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Programa de Forlalecmiento para i@ Seguridad FORTASFS s5p

El Sistema de Ewvaluacién del Desempefio (SED) os el conjunto de clementos
metodoldgicos gue permiten realizar una valoracisn cbistiva del desempeno de los
programas, bajo los princimos de verificacisn del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos v de gestion que permitan conocer al
Impacto social y valor publico da los programas ¥ de los provectos,

Las  eovaluaciones de desempefio  lienen  como objetive gaeneral promovear
Constructivamente la gestion econdmica, eficaz v eficiente de los recursas plblicos, asf
comao contribuir 2 13 transparencia v rendicidn de cuontas an lz Admiristracidn Poblica,

La evaluzcidn de disefio tisne comao objetivo especifico rovisar al corrocto disefo da un
Pragrama Presypueslario conforme z la Metodologia del Marco Légica (MML), ncluyendo
5U Matriz de Indicadores parz Resultados (MIR)

B2

= Arliculo 134, de la Constitucion Politice de los Estados Unidas Mexicanos

= Articulos 54, 61. 62,64, 79y BO de 12 Loy General de Contabilidad Gubarnamental.

= Articulos 73, 102 sexies, 102 septies y 102 octies de 1a Ley para el Ejercicio v Control
de los Recursos Publicos para el Estade de Gua rejuato.

=  Articulo 10 fraccion |, de s Ley do Responsabilidades Administrativas pora gl
Estado de Guanajuato.

* Articulos 131 ¥ 139 de |a Ley Qrgénica Municipal.

*  Articulos M1y 77 del Reglamento Interior de la Administracian Piblica Municipal,

* Lineamientos para Iz Evaluacidn del Desempefc de Programas Fresupucstarios de
la Administracion Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato.

La avaluacion del Programa “Fortalecimiento para |la Seguridad FORTASEG" se roalizs
tomando en cuenta la informacidn proporcionads por-ei ente mediante e oficio ndmero
SSP/DGFA/292/2017 recibido el dia 04 de aclubre del 2007, Se consideraron tres
apartados de estudio:

Fwalpsdfon ALYH  Coordinador JHA
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Frograma de For ralecimien: W para la Sequridad FOR ASE C. 550
V. Formulacian ¥ ustificacion del Programa Presupucstario (Fob
2, Contribucicn ol Pooalas metas ¥ Eslrategias de s Planeacidn para af Desarralle
Municigal
3. Consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados dal pg
Los cualas se dosa rrollan en 11 cédulas de #valuacion, las cuajay 52 resumen de s siguiento
Mancra:
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A continuacion se detallan las conclusiones v recomenda ciones de cads apartado:

Rospecto al Diagndstico. (ver Cédula 1)

L diggnodstice dal programa “Program
_':Mﬂi_QH.TASEF (2O173", operado por la Secreta

cenciuye que dsta presenta aspectos susceptibles de mejora, ya que 00 se define
Clagamonte af DICISITIE Siie ru,;{.-.'-'gs.-p !

IS W3 Crea it oel F'_-!lﬂC-L'd,_{m.h_LSd_lLEi%."E-E._W_-E
Dolacidn ol w Tl

A de Fortalecimients para ig
arig de Sequridad Pyublica ze

Aspecto Susceptible de Mejora ndm. 1:

Para que la Secrolariz de Seguridad Publica esta
fortalecer v adecyar el d

Seguridad (2017)"

Sumiadar ALSH

blezea las medidas naceserias a fip de
lBgnostice del programa Programa de Fortalecim

Cidantificandan claramente sl Froblema Poblica que e debe astendar

12nLa para la

Coardinggar i
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Frograma de Fortalecimienta para la Segundad FORTASEG. 5517

con la intervencién; Ias cousas del problema v los etectos posibles de le no intervencisn,

el area de intarvencicn y 1a poblacidn obhjstivo.

2. Respecto al arbol de problemas v drbol de objetivos. (ver cédula 2%

Cel anzlisis realizado a 1z situacion preblema vy sclucion del programa "Programa de
Fortalecimiento para |a Seguridad FORTASEG (27)°, oparado por la Secretaria de
seguridad Publica, se concluye que @l programa cuenta con un &rool do problamas v un

arkxol de objetivos; sin embarge ng existe congruencia Iotad en los mismas. an el sentido

de gue las situaciones negativas expresadas en al drbal de problemas sc presenten an
estada positivo en el drbal de objetivos.

Aspecto Susceptibles de Mejora nam. 2.

Para que la Secretaria de Seguridad Publica establerca las medidas necesarias a fin da
fortalecer y adecuar 13 sintaxis v congruencia de los elementaos gue integran ¢l Arbol de
Problamas y el Arbol de objetivas dal Programa de Fortalecimiento para la Seauridad
FORTASEG: de modo que estos muestren una congruencia total entre of problema central
¥ la solucién al mismo (objetivo), los aefectos-fines v 35 causas-medios, de modo que |a
foermulacion del Programa adopte las disposiciones para la generacign, homologacidn,
estandarizacion de la informacion para ol monitoreo, seguimiente v ewvaluacidn dal
desempeno de los programas pablicos, mismas gue tienen su origen n la Metodologia
del Marco Lagico,

3. Respecto al Fin. {ver cédula 3)

Mo es posible sefialar si el FIN del programa corresponde 2 la descripcian de la solucidn
de la problematica sefialade, por los siguientes aspectos: Mg 25t clararmente igentifeads
la Problemdlica en el giggndsticn, vy el FIN del programa no ostd Expresado como e
confnbucion § un obistivo superior, ademds no cumple con fas Regles de Sintaxis

eslablecidas en la Metodeologia del Marco Logico para este eléemonto de |a Matriz da
Indicadores para Resultados,

Aspecto Susceptible de Mejora NGm. 3

Fualuador ALSH  Cooedinadar J1iA,

o,
- ﬁ-ﬂi L,
r— %
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Fara que jz Sa crelaria de B Seguridad d Pablica gElanierca las medidas NEC2sArias a fin de

forlalocer v adacuar @l Fin dal Progra ma e gr;a_n:-:nmnn Dard la Seduridad
EQORTASES. & fin de que cumpla con las Realas de aintaxzis: [El qué: contribuir a ur

objetivo superior: Mediante/a través de: El Cama: | a =elucion al problema],

4. Respecto al propaésito. {ver Cédula 4}

El Propdsite del Programa «Programg de Forfalecimienta para |a Seguridad
FORTASEGH no esta expresado como una situacicn glcansada por 13 poblacidn abjetivo,

¥& que i3 poblacidn abjetive o e=td idantificada & decuasdamentp ¥ 12 solugidn a |a
sItUacion probloma ng cumnle con cubrir ung necesidad detectada,

Aspecto Susceptible de Mejora Mdm, 4.

Fara que |a aecretariz de ‘!Gg@a-'_f_-,j_blica 2ileblezes las medidas necoésarias o fin de

fortalecer v adecuar al Propdsito del aPrograma de Fortalecimianto para la Seguridad

FORTASEGH, =a identifique de forma adecueads ia poblacidn ebigtivo v la solucion
problema,

5. Respecto a los componentes de la MIR. {ver Cédula 5)

= Los componentos C2. C4 v CA expresan claramente al bion o SCrvicio que sa
nlregars 2 través oal Drograma.

* los componentes Q) ¥ C5 no cumple con la sintaxizs astablecida por |a
metodolggia.

* El componente C3F expresa multiples bienes o servicios,

Aspecto Susceptible de Mejora NOm. 5

Para que |a secrolaria de Seqauridad Fublice establezca las medidas necazarias a fin da

que todos [os componentes dol Pregrama, estén expresados como bienes o RErVICing A

Lerminades o proporcionadaos, conforme a las Reglas de Sintaxis pare 2l nivel : [Productos \\
Terminados o Servicios Proparcionados) + Verbo en Participic Pasadao (
wHlUSZOr ALSH  (Inardinador ih

v :
Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Interno 5 E.



CM-DFSCI-EC-IF-007-2007
Programa de Fortalecimiento pars 13 Segurican FORTASLG. 35P

6. Respecto a las actividades de la MIR. (ver cédula B)

Cuatro de los sois componentes planteados parz Iz MIR no contienen las actividades
neccsarias para generar el bien o servicio  correspondients, ¥ ademds I de las §

aclividades descrilas en los componentos del programa no estan redactadas de ag fErdo

8 la reglas de sintaxis para este elemento de la Matriz de Indicadores para Rosultados:
[Sustantivo derivado de un varpol + [Complementa]. Ademas no se identifica

corresponsabilidad v gronologia entra cllaz necesara para producic los componentes.

Aspecto Susceptible de Mejora Mom &,

Fara que la Secretaria do seguridad Pablica establezea las Mmedidas necesarias a fin de

Que en todos los componentes se incluyan Actividades, en las que se wWentifigue una
corresponsabilidad v cronologliz necesaria Rira producir los componentes, v 5o redacten
respetande las Reglas de Sintaxis para este nivel de la Matriz de Indicadores para

Resultados: [Sustantivo derivado de un verbo] + [Complementa)

7. Respecto a los Riesgos v Supuestos. (ver Cédula 73

Los supuestos planteados para todos los clermentos de 13 Matrie de Indicadores para

Resultados, no representan condiciones loQicas externas al proarama.

Aspecto Susceptible de Mejora Mam 7.

Para que la Secretaria de Segundad Publica establozea las medidas necesarias a fin de

lortalecer la descripecion de los supuestos planteados para cada uno de los nivelas de la
matriz de indicadores, de tal forma que todos expresen condiciones extormas v gue se
plantean supuestos distintos para cada mvel dela MIR, considerando lo siguiante:

* Los Supuestos a nivel Actividad se refioren a decisiones ¢ insumos gue deben
Rroparcionarse, o situaciones gue deben ocurrir, fuera del dmbito del programs
para alcanzar los componentes.

* Los Supuestos & nivel Componente se refieran a la oferta v dermanda de productos
¥ servicios gue deben aportar otros intoresados-externos con el fin de poider
alcanzar el propdsito

Evzluadnor ALSH Coordingdor FHd

wiE

L —
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* Los Supuestos 3 nivel Propasilo corresponden o aconfecimiantos, condiciones o
decisionas Que. ftienen qgue QCUTFiF  para  gue 2 programa contribuya
significativamanta al logro def fin,

* Los Supuesios = nivel Fin corresponden 3 atontecimigntos, condiciones o

decisicnas Importantes para |a sustentabilidad de |os Beneficios generados por a
prograrna

8. Respectoala logica vertical. {ver cédula 8)

el andlisis realicado a 1z Matriz de Indicadoras pard Resultados dal Programa, no permite
QLESrVar una completa correspondencis entre sye niveles debido a las siguientes rarones:

* Noewsten actividades para | SiLomponentes Ol Cd C5 v ¢,

* Las actividades planteadas para los componantes C2 vy C3 no demuestran s&r
suficientes para el logro de los mismos, ¥ las Actividades 18l componente no
cumolen con 25 reglas de sintaxis,

Iiprgmgﬂn__m_@:cﬂ& e g5 my Clars, v no es posible concluir si losg
tomponentes sefialados son suficis ntes para su logro,
ﬂfin_dgf_mgﬁmﬂ&mme ¢on (a5 reqlas de sintaxis va que no expresa al
objotivo superior al que contriouye el programa,

- 05 sUpuestos planteados son los mismos para varios elementos de 13 Matriz de

Indicadores para Resultados, (o que no es correcto de dcuerdo a Iz Metodologia
del Marco | dgico, Ya due son distintas las condiciones aye deben curmplirse para

alcanzar los abjetivas platneados on las Sclividades, los componentes, al propdsita
¥ ¢l fin, Ademnds de que fa forma on gue estan redactadas actualmente, no fon

condiciones ¢ rlerngs gl Drograrma,
Aspecto Susceptible de Mejora No. 8.

Para que I3 Secretaria de seqguridad Publica establerca [a= medidas necesarias a fin de

fortalecer v adecuar 13 Liégica Vertical an la Matriz de Indicadores para Resultadas de|

Frogarama de Fortalecimiento para 2 Sequridad FORTASES, para lo QU 85 necesario

Que se incluyan actividades ordenadas secuencislmente pars cads uno do lios
componentes, se haga un replanteamignto de lgs resumenes narrativos v SUpuBEstog

Evahmane ALSH Coordnaidyr: JHA
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- |

para cada uno de sus nivales. de conformidad o las recomendaciones previamenteos

sefialadas,

3. Respecto a los indicadares. {(ver cédula a4

Las indicadores an la matriz del programa v sus fichas técnicas no cumplen con las

ceracioristicas de disefo conforme 3 las "l inzamientos para la construccion v disafio de
indicadaras de desempano mediante o Metodologia del Mareo | dgico”. Ademde axision

diferantes niveles de la MIE gue cuentan con el mismo indicadar

Existen elermentos de la matriz de indicadares Para resuitados del programa, fque ng
cuentazn con una Figha Técnhice

Aspecto Susceptible de Mejora Nam, 9,

Para que la Secretaria de =equridad Piblica establezea las medidas necesarias a fin da

fortalecer la elaboracidn de las indicadoros ¥ sus fichas técnicas para todos los elementos
de la Matriz, a fin de que cumplan con lzs caracteristicas de disefio establecidas en los
“Lineamientos para Ia construcoidn y disefio de indicadores de desempefio mediante |a

Metodelogia del Marco Ligice”,
10. Respecto a los medios de verificacidn. (ver cédula 1)

Los medios de wverificacidon planteados permiten wdentificar las fuentes precisas de
informacion que se utilizardn pars estimar el valor de los indicadores, Sin embargo, es
necesario atender la recomendacion astablecida en 1z eddula 08, correspondiente al

disefia de los indicadaras,
1. Respecto a la légica horizontal. (ver cédula 11

Los cbiefivos de 1a MIR no cuentan con los indicadores v medios de verificacion

necesarics v suficientes para moanitorear v evaluar ol logro de cada ung de slios

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 10.

Fralugdor ALEH  Coorginadar i
T
i - .r i
14 ]
e —1
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Harg que la Se_meﬂm_g&inzﬂﬂiqﬁ_d Publics establezca las medidas necesarias a fin de
legrar gue todas fos elementos que integran la Matriz de Indicadores P&ra Resultados dal
Frograma “Fortalecimiento para la Seguridad FORTASFG™, CUBNlEn con Logica
l-i_ntiﬁﬂntmuwtmiﬁr;tﬂif@ar_mwi-_ﬂﬂ_ﬂ_lm indicadores y me dios de verificacidn

MECELaras v L1 cientes para monitorear v evaluar ol logro de £ads uno de los obiativos
planteados.

Mo omito infarmarla aue de confoermidad a 1o establecige en gl Vigeésimo Sexto numaral
de 105 Lineamiantos Ra&ra lz Evaluacian del Dezemnpefio de log Programas Pras Upuastarios
de la Adminstracion Publica dei Municipio de Ledn, Guanajuato, es responsabilidad deol
‘Ente Evaluado” dar a Congcar de forma Permanente o través de sus respectivas pdginas
de inlernat. en un iugar visiole v de facit SCCesd, Ios docurmentos ¥ resultadeos de todas |as
evaluaciones de syg Drogramas dentpro de los 30 dias posteriores de habar Sicdo
eNtregedos por las instancias evaluadoras,

En tanta aue éste Argano da Control, pondrs a U disposicidn v al de |a Civdadania en
general, los resultados de esta eveluacidn en al portal:

S EegHimienta

De cenformidad a 1o establecido en la Clausulz Vil del Programa Anual de Evaluacidn del
Cesempefic 2017 dal municipio de Ledn, of ente evaluado deberd elaborar un Programa
de Mejora, que so integrard con e tranograma de actividades a realizar Rpara solventar
cacla uno de los Aspactos Susceptibles de Majora se falados, 25/ como de los responssbles
de sU implomentacicn y verificacidn

Dicho Programa de Mejora, formarg paril integral del Convenio para la Mejora del
Desempeho, &l cual debora sor tirmado por el Titular del Ente Evaluado y el Contralor
Municipal, de conformidad a Iz establecido en Ia Vigesimo Sexta cldusula de |os
Lineamientos para la Evaluacion el Desempefio de los Programas de fa Administracidn
Publice del Municipio de Leon, asi como la cldusula ix del Programa Anual de Evaluacidn
del Desempeadg 2077

En gse sentdo, se clorga un piazo de 10 dias habiles posteriores a 1a recepecidn dol

presente, a fin de que haga llegar 2 este drgane de control sy Programa de Mejora,

Cvaluadie ALSH  Cosrdinadaor il
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El Sisterna de Evaluacidn del Desernpefio 25 una herramicenta gue nos permite tenar el
contro de 1z gestidn de los recursos piklicos v de los resultados Que oblenemos, A la vez,
es el instrumento mas importante para que de manera ordenada se rinda cuentas 3 |a
civdadania sobre ¢l gjarcicic do dichos recurses ¥ el grado de importancia de agregar
valor publico 3 través de los bienes v servicios que 52 genéran hacia la sociedad.

De ahi la importancia v Ia responsabilidad con la gua los servidores poblicos dehamaos
atender este sistermg, entendiendo que por tratarse del primer gjercicio fiscal. en ef que
esta implementdndose el PBR - SED, deboemas de redaoblar esfuerzos en la formacidn v
capacitacion de nuestro capital humano para ir en pro dal cumplirments establecido en la
legisiacion aplicable, pero aun mds relovante, de impacltar con los resultados a la
ciudadania,

Por lo anterior, este Organo de Control, continuara brindando el apoyo necesaris a todos
los servidares plblicos involucrados on esle Proceso,. poniends 3 su disposicidn los
siguigntes medios de conlacto para relrealimantar |a gestion del conccimionto an sl toms
QU A0S DoURE;

Telefono: 7880000 ext. 1446 v 1448

Correos electrdrmices v hangouts: PR T e | G F !

Ademds de haberse llevado a cabo programas de formacion ¥y Capacitacion de manera
presencial para todos ¥ cada uno de los servidores publicas de las dependencias,
entidades y drganos auldnomos, panemos 3 sy disposicion |a biblioteca virtual respecto

de dichas capacitacionas e &l sitio
bifn// www.leon.qob.mr Lt Gl N TR GG TP tif .
flenty/articie /9 anficorrifs LAt n Y unp-ty—G ) enel que podra: descargar gl

material impartico,

Es importante advertir, que fa reforma a la Ley de Responsabilidades Administralivas para
el Estade de Guanajuato, en particular el zrticulo 63 de 2 misma que Cntro en vigar a
partir del 19 de julio de la presente anualidad, nos sefials que “Cometerd dosacata of
servidor pubfico que, fratdéndose de requerimienios 0 resoluciones e suforidaes
fiscalizadoras, de control interno, judicisles. electoralos o en matere oe defonsa oe los
derechos humanos o cualguior ofra compsiontie, proporcione wmlarmacicon felss, asi como
no de respuesta alguna, relrase deoliboradamente v sin ustficacion fa antregs de i@

Fwaluator: ALYH  Dogsdinador JHG

i
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mnformacidn, 3 DEES U que je ha Van Side imouestas medides de apremio cororme g las
MEDOSITiones aiicebios” (g i},

MO eg dbice sefzlar Oue ol desacato por parte de los sarvidores publicos, as considerada
PCr I8 proma loy INvocads, come Falta administrativa grave.

Sinotro pa rticular, agradezeo |3y alenciones al prosente.
Ledn, Gto, A 16 de ectubre del 2017,

Atenta mente,
"El trabajo todo 1o vanog”
2077 Afo dal Centenario de |3 Promulgacién de |a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicangs™
“2017, centenario de la Promulgacicn de Ia Constitucicn del Estada de Guanajuato”

1 éiﬂ.r LiEE
.__.ul"
“| Mtro. Millan Soberanes

o

Directar dqﬂ'ﬁyﬁ‘fﬁacidﬁ*dﬂﬁiﬂama de Control Interno

Evdluadon & 5H  Coordinzaas Jielh

Leon
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DependencialEntidag: Secretaria de Segunidad Publica e
Programa a evalyar- Programa de Fonalecimiantn para = Seguridad FORTASEG 2047
Perlodo: Ejercicio 2017 e

Agarlans Formulacion y Justificacien dal Programa

Verliante Formulacién y Jusificacian

Resultado Diagndstico de la Situacisn problema

Cusslionamignin C1. LBl programa cuenta con un diagndshico en el que ademas de dedinir & problema sa

justilique la creacisn del PrOGYam3 para combabir ¢l problama phbligo?
Hisdtesiz A.1.1. Se cuenta can un diagnostios que idendifica el prodlama cantral sue sustents 3 razin

02 587 def programa

H1.2. Se cuents con un diagnastics que identifica gl problema central o necesidag 3 la que
responde I3 inlervancisa miblica, sus Causas, asf como sus efectos.

Deber ser

térming armanizacidn, a sabar
oLz revisidn, resstruciuracion ¥ compabibilizazion de be modsing contabées vigentes a nivel nacicnal, 3
partir de la adecuacian ¥ forlalecimienio de fas dispasicienes uridicas Que las figen, de los procedimientos
bara &l registno de las Dperaciones, de |3 informacian Que S=hen genarar |0 sistemas de contshilidad
pubernamental, v ge las caracterizficas v contenits de jos principaies informes da rendicion de cuentags.

Agimismo, las Lineamisntos Para la construccidn v disefio de indicadores de desempedo mediante |3
Metodologia del Mareo Logico, emitidas por ef CONAC en el marco de sus atribuciones de ammonizacion, los
cugles, conforme & io prevenida Bxprezamente en su numeral Terer. zon de taracter obligatonia pars todos
o= enies pdblicos, incluyendo desde luego & los Municipics, eslipulan en su apartado da #Considerandos lo
Sguicnte:
«Can la finglidad da definir ¥ tstablecer las consideraciones en maleriz & Presupuestn basado e
Resultados v o Sistema ge Evaluacion de! Desempedo (PbR-5ED), sa hace necesarig irvolicrar fa
!ﬂe13£ulngia de Marco Logion dentrg dal PMOCEsD 08 anTi Zaciin coniabia. para |3 generacién perigdics
de | informacion financiers s0bre el ssguimiento, monitorag ¥ evaliacine.

Pagina1des




M ‘;#_.:2 Cédula no. 1 Diagnostice

Ademas, conforme a los numerales Sequnda, fraccian V, y Cuario de los linesmienlds en comento, para la
genaracién, homologacion, actualizacion y pubficacion de log indicadores de desempefio de los programas
operados por los entes plblicos, éstos deberdn considerar la MIR, siendo esta Oltima definida come:

aMIR: I3 Matriz de Indicadores para Resulladss, que o3 13 hemamienta de planeacion esfralégica que gn
forma resumida, sencia y arminica estshiece con claridad s objetivos del Programa Presupuestario y su
alineacion con aquellos de |a planeacion nacional, estatal, mursecipal y sectoriak Incorpora los ndicadones
qua midan los obietives v resultados esperados; identifica los madios para oblenar y verificar la nformacion
di los indicadores; describe Ios Dienes y sanicios 2 1a sociedad, asl como [as actividades 2 insumos para
producincs; & incleye suprasios que son factores externos al programa gue influyen en el cumplimiento de

los objetvoss,

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Pablices parg e Estado y fos Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 103, o siguients; «La contabfidad gubemamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y demas dispesiciones normativas
aplicables en la materias. En ko que refiere a la evaluacion y resultades, en su ordinal 102 sexies, primer y
seqund pamafo sefala que «].] la Tesorera [..] en el ambito de sy competencia, emitiran y aplicaran un
Sislema de Evaluacion del Desempefio, el cual se desamollard con el fin de que la instancia técnica pueda
medir a través de indicadores, |2 eficacia, eficiencia v econpmia en la obtencion de resultados en k=
Admirisiracion Publica Estatals.

Asimismo, el Manual serie 63 «Formulacion de programas con f2 metodologia del marca lgicon? sefiala qua:

¢la identificacitn da la sitluation del problema es un proces oe andlisis que implica la habiidad pera
considerar |8 sHuacion desde distinbos punios dewisla, que den una perspective equilibreda 4l conjunts
de feclores que esién presentas v que han impeddo que o3 se resuela. Fara ie correcta aplicaciin del

matodo, es impocdante gue el problema sea formuado comd una sluaciin pegaliva que debe ser
rewerlidas

Asi, el diagnostico de una situacion-problema es esencial para dar con una souedn adecuada. Realzer &
diagndstico, significa wentificar s causas de diversy orden que determinan la existencia de la situacitn
problema, o de que ésta no s2 haya solucionada

' Maniis! par ks Fommitaciin da Programes con s Macdpiogia det Manco Logico def Instrutn Latnaamencann v oq Gante oe Planfteacan Seondmics

¥
i Hocal (LFES) de la Comisien Eoondmica pars Amesica Latire y of Sarbe [GEPAL), onl 2011 I

e
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Respecto a la poblacion dey Programa, para dimensionar [as Lonsecuencias y magnitud del problema a5
importante conocer a [a poblacian afectada porel mismo, es decir 3 pobiacion potencial (o dres de enfoguel,

area de enfoque Que presenta el problema, necesidad i oponunidad gue ustifica af Programa, a5 decir, | que
52 ha eleqido o pudiess ser elegible para ser beneficiaria des mismao.

Analisis del equipo evaluader:

Con la finalidad de realizar yn analisis def diagnostico dal “Programa de Fortalecimiento pars la Seguridad

FORTASEG 2017 operado por la Secretaria de Seguridad Piiblica el BQuipo evaluador soficita mediante
requenimiento de informacion namerg CMDESCUE26/2017, de fecha 24 da Ageste de 2017, 1 informacidn

referente al diagndsticn de dichg programa; por lo que mediante oficig SEPDGPAIZI1 212017, recibidg o 04 de
octubre del 2097 =2 proporsiond un ed con & informacian del Frograma «Programa de Fortalecimiento para
la Seguridads, en cygl &l 0ifas cosas, se encontraha el dizgnostico del Programa sujeto de revisian,
presentanda el Diagndstico dal Prigrama sujetn a revision, presentando la guiente informacidn-

Diagndstico del Programa de Fortalecimiants para la Seguridad 2017

1. La historia v antecedentes del Programa; *._.as un subsidio que se oiorga & los municipios v, en sy
Caso, a s estados, Cuanoo esfos efercen iz furcidn de segqunidad pablica en lugar de los primeros o
Coordinados con ellos, pars of Fodalacimiento de [os Ternas de Segundad.

Con este subsidic se cubren aspecios de evaluscitn de control de confianza de Ios slementos
operainvos de lag instifuciones policiales municipales, su capaciacicn FECURSDS destinados 2 s
homalogacion policial v = [a mejora de condicionss laborales dg fng policias, su equipamiento, 1a
constjocion. de infraestruchra, prevencian del delif ¥ 12 conformacion de beses de dafos da
segunidad piblica v centros felefinicos de afencidn da lamadas de emargencia y en gensral apoyar
i profesionalizaciin, cerfifcacian ¥ BqLipamienta de los alementos de las mstfuciones de seguridad
pltlica. En esencia, (s diferencia prncipal con ef SUBSEMUN a5 que &l FORTASEG se hasa en &
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desarmollo de las personas. Fortatecimienfo fecrioldgren, de equips & mirsesiniciura de las inglituciones
da seguridlad piblica a fa prevencion social do la winkencia y la delincuencis, 8si como a i3
capecitacion, entre ofras, an matena de derechos fhumanos e igualdad de géner.”

2 El Diagnosben para la Implementacitn de! Programa: El ente presenta como diagndstico la Farmula
de elegibdidad y lista de municipios y demarcaciones temitoriales del Distrito Federal elegidos para &
oiorgamiento ded subsidio 4 que se refiers &l articulo & del Presupuesto de Egresos de |3 Federacion
para &l ejercicio fiscal 2016 (FORTASEG). En el anexo s& presentan oS crterios a considerar por &l
Secretariado Epcutve del Sistema Nacional de Seguridad Piblica para proporcionar & subsidic,
También presenta los Criterios de distribucian, farmulas y variables para 1a asignacion del subsidio a
gue s& refiere gl articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejgrcicio fiscal 2016,

y ef rasulftado de su aphcacion.

Resultados de la Evaluacidn:

De |a infoernacion presantada en ef Diagndstico, el equipo evaluador verificd sefiala lo siguiente:

Hipitesis H.1.1. Se cuenta con un diagnéstico que idenfifica ef problema central que sustente |z razon de ser
del programa.

Resultado; El programa cuenta con un diagnostico, sin embano na se identifica claramente el problems central
que sustente la razin de ser del programa; no se especifica en ninguna pane del documento el “poblema
plblico” que justifigue 1a implementacitn del programa.

Hipatesis H.1.2. Se cuenta con un diagnésfico que identifica 2! problema central o necesidad a la que responds
Iz intervencion pUblica, sus causas, asi como sus efectos,

Resultade: El diagndstice no sentifica el problema central, y por consiguiente ro hace referencia 3 sus causas
fli E,

Hipétesis H.1.3. El diagnostico provee informacion que permite idenfificar &l area de infervencion del programa
y las caracteristicas de la poblaciin gue stenders con el fin de definir una estrategia de atencidn que
corresponda 3 las parliculandades de los grupos de atencidn. Asimismo, permite 1z identificacian
caractenzacian de la pabiacidn obgliva

Resultado: El diagndstico no identifica el drea de miervencadn del prograrma, ni @5 casctenstices de la
poblacidn que atendera, a fin de lograr la idenfificacion y caracterzacion de 1a poblacicn objetivo
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Lonciusian:
Del analisis roalizady dl diagndstico dal brograma "Programa de Fortalecimients para |3 s uridad
FORTASEG {2017)", aperadg por la Secretaria de Seguridad Publica, se concluye que éste presenia

aspactos susceptibies de ME|Cra, ya que no 56 deine claraments af Oroblems gue fustifigue jg Creacion del
AOAAMA; BUS Cousss ¥ efectos: ni i DOHSCKN objetivg,

Aspectop Susceptible de Mejora nim, 1:

Para quela Secretaria de Seguridad Piblics estaberca las medidas nNecesanas 3 fin de fortalecnr ¥ adecuar
el diagndstice doj programa “Programa de Fortalecimiznta para la Sequridad (2097)", identificandg

claramente ¢l Problema Publica gue se debe alender con [a intervencidn; fas 2usas del problema v los efecios

e ___________________ i
16 de Optubre del 2047
POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADDR
__EEL ir-Miffan Soberanes N o, Josug Heméndez Ameta
Diretor de Evaluacisn dal Sistema de Coordinader de Evaluacion del Desempedia

Coentrol Interng

A ¢

L,/f;‘x

_i_i:. Ana Laura Septién Hemander
Evaluador
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Cedula no. 2 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

__ Arbolde problemas del Programa de Fortalecimiento para la Sequridad FORTASEG L
: Degisiones inoporiunas o fuera de iempo

Efectos Enfsrecimienio del Climg labaral
Ineficienciz operativa

Problema central Erofesionaizacidn, certficacion v equiparmienin B8z desaflineado con jos Programas con

—_____EF@M!-____T_ -
B8 nived de profesionalizactin y deposi, de las Araae
- Causas Chsaletos sistemas de plansaciin
———————— . Obslrucridn dé by inkrmacisn

Fings Clima labaral Prgicio ¥ productivo
Efitiencia operativa

Cbietivo cantral mediants |5 profesiongiizacdn, 13 cerificacidn y el aquipamienta Porsonal estd alfesdo can

o5 Brogramas con Priorigad Macional,

e e

sa0al de [a vislencia desarmlladas
Desarmalle, Prolesionalizacion ¥ Cerlificacian Policis apiicady,
Medios Tecnologizs, Infreestneiure ¥ Equipamienio de Apoyo 3 ja Cperacion Pobeial adquindg

Sistema National da Informacion par fa Sequridad Piblica
Sistema Macional de Atencian da llgrmadas de emergencia ¥ denuncias ciudadanss
— . _knplementads

Fraente: Eberatt por s Direccion ge Evakamn, Skl Sesteme b Contrl Fierme, (om T 08 5 Arhiles, e Probiemas § ot Erograma de
Ferdakcimionto parg b Segordad FORTASEG. DSoTiNadog parlg SermlEns do Spguridad Pildica olicy EEFJD‘GF‘A.'ENE.'PI}'.'F. mibidy gl 4 dg

oofutne gel AT

Andlisis de congrusncia entre al Arbol de problemas v el Arbol de Ohbjetivas del Programa de Fortalecimiento

para la Seguridad FORTASEG

__ Aral Se objetives del Programa de Fortalecimiento para a Sequridad FORTASEG 5
Decisiones oparlunes ¥ & liemps

Caparidades institucionaiss pars of Geefia de poliics pibicas desinadas 3 1; prEvencion

Municipio de Ledn en Ins fubrps de profasionafizacidn,

-
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kﬂh Eﬁ Cédula no. 2 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

certificacidn yaquipa-n.'anh: asla desminesso oon los | pertificacin ¥ ol Eq‘.]ipamia.'lb:n parsanal o5l almeads oon s ]
Programas con Prionidad Macional. " Programas con Priodidad Nacional,
Causas Eatetus Wedios

Bajo nivel de profssicnalizacitn y Gsgosicidn d las Areas | | Desamallo, Profesionalizacian y Certficacién Policial apicad
Capacidades nslilucionales pera el disefic de poliicas
Cbeoletos sistemas de planeacidn 4 riblices destinadas a la pravencidn sodal de la violenca
deszrolladas

Chetruccife de la informacion

o = enconid el elements moal mbol do ; Ta:nn:lugias—.. Infraestrustura y Equipamienlo de Apoyo a (3
¢l cunl este medio as compalbic Operackin Policisl adouirids )
Mo se enoontng & elemcenlo of & art . Sslema de Justcis Penal y sistemas compiamentanas
B el izl paleaniedia o 3 implementados v desarmoliadog

Sistema Nagional de Informacion pare |a Sagurdad Publica

LR EL Y )

Mo S anconir &g

By il g i Sislema Macional de Alencidn de llamadas de emergsncia y
8 bual esle modin denuncias cludadanas impementado

Fym Eliborads por & Diecson o Evaluacin del SEIeME 08 GNP IMema, £0n 4ai0s da ko Ahakes de Prtiemas y Objsthos def Pmgrama de ’

Forakcimientc para b Seguridad FORTASES, proporsioradas por |2 Secrataria de Seguwidad Poblica ofoly SIPDGEARIIZE0TT, recibies 6l 04 do

ocubre-del 2017

i Eststy congrignci erim los calos anaizndos def Aeool de Probiema vs al Atol oo Chithos.

Wt Mo il onfrUencis entm o5 dains andficadas del Arbol 96 Probiema v el Aal de {biethms.

&= Existe pormspondonca sl et los dats orsloacos del Aol de problemas vs of arbdl de o0jElves

Resultados de la Evaluacidn

Derivado del andlisis de la congruencia entre el Arbal de problemas y el Arbol de objetivos s2 obtuvieron jos
siguientes resultadas:

Hipdtesis H.2.1. El programa cuenta con un anakisis (arbal de problema) en el cual s= detalle la siluacidn-
problema, sus causas y sus alectos.

Resultado: El programa cilenta con un arbol de problemas en el que se detalla |a stuacion problema - causas
y efecios.

Hipotesis H.2.2. El programa cuenta con un anafisis (arbal de objetvos) en el cual s detale la solucion de la
sifuacidn-problema, sus medios v sus fines.

Resultado: El programa cuenta con un $rbol de objstives en el que se detalla la solucitn de la situacion -
problemds, sus medios y fines.

Hipétesis H.2.3. El analisis de la situacidn-problema v de la solucion permite identificar que para cada una de
|as causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objgtve, ¥ que, para cada efecto

negalivo cormesponda un fin,
Paginz4de § \
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DspendancialEntiad: Seartada de Sequridad Pt . g
Programa a evaluar: Programa de Fortalecimients para ta Seguridat
an‘:. Ej - r d.._ﬁj.?:,r-.'\h e

Apariado Formulackn y Justificacion ded Programs

Verfiantg Formuiacion v Justificacian,

Resultadn Andlicis de Iz situacidn problema y fa solucian,

Cuestionamienio ¢ £50 cuenta con un drbel do probiema que ge una imagen Compes 02 la siluacidn negative

Hipdasis .21 £ programa cuenta 001 un analisis (&l de problemal en el cus) e detall la siuacion-
probiema, sus causas ¥ 5Us efecios.

H.2.2. El programa cuenta con un andlisis (arbol de otjetivos] en el cusl se detalle 1y salucion da la
sEcon-problema, sus medios y sus fnas.

H.2.3. Bl analsis do Ig situaridn-problarms ¥ 0& I3 solucion parmite identificar Que para cada una da

las causes nagativas comasponda wn madio; para el problema Camesponda un objetivo, ¥ Que, para
=ada fecto negatvo comescanda ur fin

Deber ser:

La Ley General de Contabiligad Gubemamental, tiens coma obieto establecer los eriterigs generales que regiran
|2 contabilidad gubemamental ¥ la emision de informacidn financierz de los antee publicos, con el fin de lograr
5u adecuada armonizacian. ¥ en general, contribuir a medir |a eficatia, economia v eficiencia del Gasto &
ingresos publicos; en el articuly 4, establace que se entendera por el l2rming de armonizacicn: ala revision,
reesiructuracion y compatibilizacisn de los modelos contables vigentes a nivel nagiona, a partir de |z
adecuacion y fodalecimiant de fas disposiciones juridicas que las nigen. de los procedimientos para el regisin
de las operacianes, de la informacian Que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caracteristicas v contenido de los principales informes de rendicion de cuentass

Los Lineamientos pars |2 construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estiputan o siguiente: £con la finzlidad de definir y establecer las consideraciones en matera de
Presupuesto basade en Resultados v el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necessrin
Mnvalucrar |a Metodologiz de Mareg Lagice dentro def proceso de armonizacion contable, para la generscian
pericdica de la informacidn finangiera sabre 2| seguimiento, monitoreo y evaluacions.

Al respecio, la Ley para el Ejercicio y Control de fos Recursos Piblicos para ef Estado v ios Municipios de
Guanajuato sefiala en el aniculo 103, lo saguiente: «La contabslidad gubemaments! de los suistos de |z Ley gz
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sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabiidad Gubemamental v demas disposiciones normativas
aplicables en la materia.

For lo anterior, 2 efecio de analizar &l cumnplimients a las citadas dsposicionas y gue los entes pablicos cuenlen
con elementcs y referencias que permilan amnonzas [ generscion de indicadores para resultados ¥ de
desempefio, asi como con una base metodcidaica para la formulacidn, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios de caracier poblico, esté Organo de Control considerd parz su anafisis los
«Linesamientas para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

Lagicor emifidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Analisis del equipo evaluador:
La forma mias general de plantear una situacion-probiema es defini los componentes del proceso de cambin
que debe operar sobre la situacion actual a fn de lograr transformarta hasta |a situacion patencial.

Al respecto, para formalar un programa es necesario identificar, mediante un rbol de problemas, corectamente
&l problema gue 52 va a abordar, sus causas vy sus efectos.

El andlisis de solucion debe permitir describir ka situacion que se pretende alcanzar cuanda sa solucionen los
problemas detectados en & Arbol del Problerma, En este contexto, el Arbol de solucin (de ohjetves) se
censtreye partiendo del asbol problema, buscando una solucién para cada uno de los niveles de diche arbal y
redactandolo de una manera positiva, ya que, 2l realizar este cambio, a8 causas de la exsiencia del problema
y bos etecios que s= generan con éste, pasardn a ser medics de solugidn y ks fines que se persiguen con gl
logro del objetiva del programa,

De acuerdo con o anterior, el equipo evaluador solicith mediante requerimiento de informacion nomeno
CMDESCL826/2017, de fecha 26 de Agosto del 2017, la informacion referente al Arbol de problemas y Arbal
de objetivos del Programa evaluads, por le que mediante oficio SSPIDGPA2D12/2017, recibide el D4 de
octubre del 2017, se propoeciond un 6o con & informacion del Programa «Programa de Fortalesimiento para

la_Seguridad FORTABEGw, en cual, enire olras cosas, se encontraban ambos arboles, presentando la
siguiense informacion
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Resultado: El programa cuenta con Una relacion uno a uno en log efecins y fines de! arbol de problemas ¥

arboi de objelivos; de los 3 elementos andlizados se observa congruencia lot3 en 2 de alles v s2 identifing
cohierencia pargial en 1 de elles, 2 razon de ko siguiente:

|_ Efectas | Flnes | Andliais J
T dal | Clima |aboral 1 AunQue amibas elementos se Nace raferencia @ "Cline
| Glima laboral el Laboral’, enrarecimients no es el negativg de propicio y
| productive,

Respecto a la relacion entre &l Problema Central y &l Objetivo de! Programa se identifica una coherancia total,

Respecto a 13 relacion entre |as causas ¥ los medios, se identifica que de los 7 elemenios analizados no existe
CONGTUENGIA enire efios, & razon de Io siguiente:

’7 Cauzag Medigs Andliis
Eajo nival de Desarallo,
profesionallzacign v Profesicnalizaitn y L0 unico que los elementns fienen en corman 25 ja paiabra
disposicidn de las Areas | Cerfficacian Polical ‘erofesionalizacion”
L _ _ aplicada
Cosoletos sistemas de Capacidadas
| planeaciin matifuciongss pars al
disefle de poliicas Aunque ambos elemenios parecen tener relacidn enire ellas,
pibicas destinadas & | nio muestran z relacion de convertir & negativo al pasitivo del
ta provencitn social kg
e ta vinlencia I
= | desamollatas :

Loz 5 elementos restantes de las causas ¥ los medios no pudieron ser analizados Y& gue nd $e encontraron los
elementos comespondientes en el 4rbal da problemas o el arbol de ohistvos

Conclusidn:

Del znalisis realizady 2 la siuacin problema ¥ soiucin del programa “Programa de Fortalegimiento para la
Seguridad FORTASEG (2017)", operado por Ia Secretaria de Seguridad Plblica, se congluye que &l
programa cusnta con un arbal de problemas y un arbol de objetvos; sin embaroo Ng existe congruencia total
B 105 Mismes, en &l sentido de que las situaciones negaiivas expresadas en el arbol de problemas se presenten

en estado positive en el arbol de objetivos.
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Aspecto Susceptibles de Mejora nom. 2,

Fara que |2 Secretaria de Sequridad Piblica establezca las medidas necesanias 3 fin do forlaecer y adecuar
la sintaxis ¥ congruencia de los elemenios que integran el Arbol de Problemas y &l Arhol de objetivos dal
Programa de Fortalecimiento para la Sequridad FORTASEG: de mado que estos myestren una congrueencia
Iotai enire el problema central y 3 solucitn & mismo (ohjetho), los efectos-fnes ¥ |23 causas-medios, de modo
que la formuiacidn del Programs adopte las disposiciones para la generacidn, homologacion, estandasizacicn
de la informacidn para el monforen, seguimiento y evaluacian del desempefio de los programas plblicos,
mismas que fienen su origen en la Metodoiogia del Mareo Logico.

| Fecha de elaboracidn: g
16 de Octubre det 2017
POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR
_ \*“\H_IL_ ~=

.z gt |

= -I—'—-—-Ir

CP Miro. Jokué Hemandez Armiets
Din Evajuacién del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefo

Contral Interno

el "'__ { .
(._-f“"_r-_ﬂ"‘
Lic. Ana Laura Septién Hemandez
Evaluadaor




| é{;ﬂ = Cédula no. 3 Fin

CapendenciaslEntidag: Secretaria de Seguridad Piiblica ITLES o iy
Programa a evaluar: Programa de Farfalecimients para ks Segunidad FORTASEG (2017)
Periodo: Eiercicio 2017 Sl Bl

Apartada Malriz de indicadores para Rezultados

VErtiante Saquimignio. Conlrol ¥ Evaluagion

Rasultads Sintaxis del Fin

Cugslionamients 3 ¢EI Fin corresponde 3 13 descripeion 8 fa solucidn de |3 proflematics dentficada, pemila
leconocer ol objelivo de poilicd de desarroll al Que busca salisfscer, o cual Bxpresa
Glsramente s razén por fa cugl la{s; instilucidn]es) &sian) parficipanda en I solucian del
prodlema?

Hipatesis H3.1. e Wentifica que el Fin s2 compane de un verbo an tiemga infinitivo {oontfbuir zportar,
BiC.} ¥ 5& complementa con |a salucian & 18 probiematica que combate = Programa.

H3.2. Se enfifica que el Fin es | sontriducian del programa. =0 &l mediano 0 largo plazn, al
0gro de akgun ohjativg de! desarrollo estatal (213 Lonsecucion de objetives dal FND, PED, PMD,
Piz yio sus programas).

La Lay General de Contahiliad Gubemamental, tiene como ohieto establacer los eriterias generales que regiran
& contabilidad gubemameanig] ¥ ia emision de informacitn financiara o2 los entes pibficos, con el fin de lograr
U adecuada armonizacisn, ¥ en General, contribuir @ medir |2 sficacia, economia v eficiencia del gasto e
ingresos piblicos; en af articuly 4, estzhlece que & entendera por el terming de armonizacion; ola reviside,
reesiructuracicn v compatibiizacian de los modelos contabies vigentes 3 nivel nacional, a partir de fa
adecuacion y foralecimiento do fas disposiciones juridicas que fas ngen. de ios procedimientos para &l registro
de las operaciones, de Iz informacian fue deben generar log sistemas de coniabilidad gubemamental. v de |as
cafacteristicas y contenido de los principales informes de rendician de cuentass,

Les Lineamienios para I3 construccion ¥ disefio de indicadores do desempsfic mediante la Metodoiogia de
Marco Logico, estipulan ko siguienie: £con la firalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Prestipuesto hasado en Resultados y el Sistema de Evalyacion el Desemoaiio (POR-SED), =& hace necasari
invalucrar la Metodologia de Mareg Lagice dentro del proceso de armenizacian contable, parz la generacion
Pencdica de la informacian financiers sobre gl sequimsento, monitore) y evaluacions,

Al respecio, 2 Ley para e Ejercicio ¥ Conirol de los Recursos Piblicos para ef Estade ¥y les Municipits de
Guanajusto sefiala en al articulo 105, o sguiente: «La contabifidad gubemamenta! de los sujetos de la Ley se
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sujetara a lo previsio en |3 Ley General de Contabilidad Gubernamental y dernas disposicionss normativas
aplicables en la matenas,

Paor o antedor, a efecto de analizar el cumplimiento 2 las citadas disposiciones y que fos entes pibicos cuenten
con elerenios y referencias gque permitan armonizar |3 generacion de indicadores para resultades y de
desempefio, asi como con una base metodologica para la Formulacion, ssguiment y evaluacian de los
programas presupueesterios de caracter publico, este f:ggann de Contrel considerd pare su analisis los
el ineamientas para la construccion y disedo de indicadores de desempefio mediante 1a Metodologia de Marco
Légicos emitidos por el Consejo Macional de Armonizacian Contable, asi como la Guia pars &l desarmollo de ks
evaluaciones de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revisaan, emitidas por esla entidad de fiscalizacion
SUPENar.

Andiisis del equipo Evaluador:

La primera fia de la MIR comesponde al «Fine del programa, &ste debesa describie un objetivg de Gesarrolio 3
nivel suparior @ importancia estatal, sectorial o regional, & duyt logro contribuira el programa a mediang o lango
plazo, &5 decir, s la razdn para realizar &l programa.

La primera columns, lBamada «Resumen Narrativor sinve para registrar los objetivos del programa y las
actividades que la institucion a carge debera desarmollar para el logro de estos,

&1 respecio, |3 sintaxis para una adecuada formulacidn de ohjetivas al nivel del Fin del programa deherd
expresarse con un verbe en tiempe infinitivo, por ejermpio: econtribur a», «aportar ax U ofra expresian similar y
& continuacion debera estipularse el obietvo de |3 politica que busca safisfacer; asimismo, ez imporante qus
el Finn se exprese como un objetvo que da solucion a la problematica identificada.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestano «Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad FORTASEG» cuenta con &l fin definido como: “Promover la transformacian instiucional y
fortalecer |as capacidades de las fuerzas de sequndad de Ledn, Glo!”
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Analisis de 2 Sintaxis del abjetivo a nivel de Fin,

La s_uh.lt:iﬁ_n a la problematica,

Pmmma o : "Il. i T P 2. —yalis 1
Fromowgrla | Promovar | 3 * | En el Aol de Poblemas Al n) estar dlaramends ideificads 52 deba planlear & nival Fin
Irirsfamacian e ante evauade olantey ¥ Oefirida & problemy g ahatay, 58 | comesgondiente pers [y Wl atyix
ingliluciceal y omo prolismatica central | compica 13 igentificacion del Fin | de Indicadores parg Reskado:
Torfalecer lps *El desampedio en matediz | [fima el Programa del  Frograma Suisndn |3
capacidades o8 sequridad piblics o |Per oira parta, en la Sintaxs del | sintaos aslibiedcs pwr &
o las florzas Muritipls de Lede an fog | FIN, $2 ohsang o Riquignts; Melatolngia
de seguicad rubrcs de (1 Se cusma con un varbo &n
e L, Gig prafesicralizacion, TliEvo, Sin ambargo, se detecd
vartificatian ¥ |48 Lomespanda a fa esraegia 2.2
Equipanenin esld |0l Programia  Sacipral  de
tefaineads  oon s | Gabermacicn K cual cormesponds
Programes con Prigeidad | s soluciin gue confribuye 2 un
Macking chjedive superiar,
£ L= cescripoian el FiN g cumie
Lo fa Srlaxis roouaenidy por ia
melsdologia, en 13 que & debe
I {mciar: Bl gué: coniribuic g un
través de, v & Como: 1 solucite

Y.L Werha en infinitien.

EC) Elaut. Gonrbuir un SOHIG BupGn

LA Mpdanis - & yawis g

Promover |s ransformacion
irsthicional ¥ fortaiece: jas
capaticades de las fuanas
ke sequicad da Ladn, 25

Pia
Mile | Mésmico en Paz.
Objebves 1.3 “Mejorer a8 condiciones de seguricad
piblics” y 1.4 “Garwlizar un Sisiems o Jostiia Panal
| ilicaz, expadilo, ITRadE ¥ rarsparena®
Esirategiag y lineas de ason:
‘divgrsas eiirafegias v Fness o scoitn prianfadas a s
EreVEncion del delfa fn coovfivacidn sfocive anfrg
}'Wa'mdemhmaﬁmmwsswﬁcu
¥ oomoncacigs parg
0 08U Auero

nshEncias
[/ generacidn oy imfarmaticn
| MEJOYET Iy seguidad s
| Mocelo g cpamci) insfituiona! an Segqunded plitdica |
EvecLrEeily) de S que genare mayor cEpaciasd para
probar fog dalfos: &f redisatn dol sarvicin profesionsl e
| CiErE B0 Ky operaroses dal Sifame de Juslics Pang,
2rfre afras”

los objetives

=

esaftolic 2011-H145

-
=1L

En ko que tespacia al andisis de |8 dineacite can & Flan
Maconal de Desargllc 20132018 e Programa esls
alinesdy con 13 mata Méxias en Paz, pero & no contir con &
| abjEtive Superior claramente defimida parg el nivel FiN oe 13
| MR, no 58 pusda icentilicar cima el programa canlriuye 2 |
Izs anelivos o esla meta nacional,

Fuerte: Elstendn por 2 Dimomon de
Sequricad FORTARES, prascrcionada

Evaluation def Siterra de Corml Inlema,
por i Seoretaris de Sagundad Pikiica cfcia
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iénparael Desarmolio | " Carmantarios del Equipo Evaluador

ED TR

Fr:uw.rerla ﬁmsi-:mna:rm - Pran Sm:lnrul de Gahemauén 2013-2018
insthucional y fotalener las | Ohjetivo 2 *Mejorer las condiciones de segunidad v juslicia”
capecidades de s fuezes | Esratagias;

o segquridad de Ledn, Gho, | 2.3 "Promover & trarcigrmaciin inshibugional y foralecer
las capecidedes de las fuerzas de sagundard,

vikeng® ¥ la  delicbucidE oo OTOANEMOR
qubemamenides, acaiémicns privados ¥ ciudadania’, y
26 “impuser le implementacicn del Sstema Pond
Acusatony”

2.3 *Coardinar 'a politica para la prevencion sodal da la |

Sectorigl ge Gobemacitn 2012-20M3, e Programa esid
=inesdo con & objgtiva 2y 52 desacid que & Fin planteada

cormesponds 3 la esbsalogio 23, Por 0 que se canchiyg gue |
& hay abnoaciin bien idendficada, |

Ert | que respects ol andine da b alreacidn con g Blan ‘

£n emoargo, @& deba stanter |3 recomancacon o
reptaniear al fin siguicrdd con S sinlas eslabiccids por B
Midodniogia

Fuenie; Baboredo por & Decsion 08 Evaluason del SEiema 08 Lontml Imeme, can nipmacion de Programet de Fofgedmists mm o
Seguridad FORTASES, propomionaca por b Secretaria de Seqgundad Poblics ofice SSPOGEPAZH BT, resbito o 04 deoclubne ded 2017

T Contribucion a fa Planeacibn para ¢l Desarrollo

Emnentarlm del Equipo E'm]ual:lm

| Promover [2 ‘?15%::113:4:1'
instiucional v fitakecer s
capacidades o tas luezas
de aequndan da Ledn, (0

:"‘iir' Hacionaf to Sagundad Publca 207
A s pocio el erle cgpesa K Siguicnid:
ToMd DRTE 8 LG aciralemies, roEampla anis afras
desamaliar ¥ foralscer meceniEsmos oo coordinacidn
| ofective pilng ol Gabiorog o i Roapoblcy, & enlidares
|fegevativas ¢ e municipog; fmaecar @
profesionaliTacidn, (g nfassiuciura y & aguipamanio fe
sz ingliuciones polcialas  def  pais;  dmpwlsor M
pEpacialiTecion da o5 imagranfes o Mg aEHRACIOOeS
pociales doi - pais: raiecer 0F SSlenes pew 8l
mtevembit 96 MTasidn p (menar Si S0 &N 08 fras
EFHOIES O Grbiama, &5 eamn capackar e (58 nsfociongs
paltises d&f peis pers fa comecs apficacidn dsl Sisfema
Pansl Acuzatorg”

£.301R

{Enig :||.|=: resperia @ andl=s oe |z dinesson con @ Flan
Mecional de Begandad Pobiica 2014-2018, al Programa eaté
alnaado con (@ estrategs da “fonalecer b profasianalizagion.
B dlreesinchrs p ool eiianeale 0 5 esones |
potclaias ol pais”

Sin embargn, se debe aender B recomendacitn da
I'-E[HEF[E'.{II’ o lin &Q.IEHI".'I.'I conla Fi.l'ﬂﬂdiﬁ etankeocda norla
Matoccingla.

Fucrip: Eborada par b Dibsason de Evalsacitn del Sistems de Contr 'rhema, won informacion del Pmgrame de Fodniesimienty par i |
Eaqunidad FORTASES, proporcionada poria Semetans de Sequndes Pk ofion SERDGPARIIZHNT. rechido o 04 e achure ded 21T |

Da su contribucion con los objetivos para el des&rmllﬁ del Estado, |

el Py T T

aFIdﬂgﬂn’pmlﬂgagp ol

' Comentarios del Equipo § Evaluador | |

Fromaver i ransfomacian
inglihacional v fonslecer lss
capatidades de las fuerzas
| de =egundad de Letn, Gin

2035

F'ian Eztatal de Desarrolio del Estado de Guanmuatvu- En o ool respecta ol andists de o alneaciin con el Pian

| Dimensaan || Admirsstracion Pablica v Eslado de Deracho

SE |

Esialal e Desarclia del Esfacdy de Guanajeale 2035, o
Brpqrama a4 alnesda con ka dmenzian |, perseal ng oonla
pon & Fin claramenie definico parz a2 MIR, no =8 pusde
iderfiicar come al prograra contrivuye 3 los ohefvos de
ele eslalaga,

Fuents: Eabomda por b Direcoan de Evakacnn ool Silens de Conlsd nteme, con mkmasion ol Prgema de Fotekomenio pars @
Spourdad FORTASEG, proporision eds por ta Secretana de Seguridad Fibica odgo SEPDGRADINIAINT, mobiin of 04 doachibre ded. 2017

___l:n:“fﬁnah F!:nnauinm el Du:mllh' ‘Comentarios del Equipo Evaluador |

Prumn'rerla"mafmra::ﬁ'l Plan Monicipal de Desamollo 2040, En ke regpeciz gl anddsis de b plngacin con el Plan
mstitucional ¥ foralecer fas - | Linea Esirtégices Buen Gobicrnoy Eslado de Dovecha | Muracipsi de Desamnlio 2040, &) Programes e51 v oo
capacidades oo s ez eairategea |, pano al no coniar coan el Fin daremeante setnide
o seguricad de Ledn, G50 para k3 MR no sa pueds iderghcer cimo el programe
Cimdribg & K8 olrpdindds di esla esbialegia .
Furnie Elnborad por & Cireccion de Cvsustion del Smieme de Contol INlema, ton inormasion dél Progrema oo Fotaeciments pae i@ i
Saqunidad FORTASEG, popomimaca por b Secmtaria de Segurcad Pobio ofca SEPIDGRADIHENT, recbide o 0 de atiubre ded 3017

|

De su contribucidn con los nhjef.wns para el desarrollo del Municipio. i
s |
!

,-:7'
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| M cuenla con nivel Fig - |

En o gue ﬂis‘sdelaaine.a:hu:na
Programa Municipsl de Legn 2H5-2018, of Programa estd
dineado oon al eje | ¥ &l piyedva 1.1 pero-al no corgar can

icipal de Ledn 2015-2018

Eie 1. Seguridad Caudadang

Objative 1.1: Fortaleciends i3 seuricad, Canglrycoidn da la

| seguncid, Prevencion 08 riEsgos fisicns y nafiines ¢l Fin deramente defirids Farz fa MIR, mo se pusda

Csirategia Ling palicia M5 Cercans, canfighle v profssional idemtificar cdma & Programs confripuye 3 log cdiaings ge

|_ | Mleligencia y tecnclogia JEmes:rmega

Plsnie: Elabonon parfa Dieccion de Evalosion cel Sistema de Conbol nieme, oo Riomama, de Prigrama Ge Foraleciments pars i

Seyuricad Fﬂﬂrmm.mmmmh secmiana ce Saguricnd Flll::i_—.u:ﬁ:i:ESF."EGP.ﬂ.n'E91?n'21]1?. b ef (4 de ocfubve del 2047

Resultados de la Evaluacian
De la infarmacion presentada para el FIN del Programa, ef Bquipa evaluador sefisia lo Siguiante-

Hipétesis H3.1. Sz identifics que &l Fin 52 compane de un verbo en fiempo infinitive (contribuir aportar, et ) y
S5 compglementa con la solucidn a kg problematica que combate ef Programa.

Resultado: Bl Fin dal Programa cuents con un verbo an infinitivo, sin embargo ng cumple con Ias reglas de
sintaxs eslablecidas en |a etodologia del Marco Lbgico.

Hipdatesis H3.2 Se identifica que el Fin &s la confribucian del programa, en ef medianc o largo plaza, al logro
de algin objetive del desamalio estatal (5 ia consecucion de objetivos del PND, PED, PMD, PG yio sus
programas),

Resultado: En l2 informacian proparcienada por ef enle evaluado, se cuenta con la alineacicn comespondients
para todos los instrumentas de planeagion, sin embargo, no se identific informacion que permitiera verificar la
contribucidn del programa 3 jos objetivas de mediano y largo plazo estsblecidos en el PND, PED, PMD y PG,

Conclusién
No es posible sefialar si el FIN del programa comrespande a la descripcion de la sciucian de la problematica

sefialado, por Ios siguientes aspectos: Mo ests darsments identificads g Probigmatica en ef disondstico, y el

FIM del programa no ests exprosado comy I contrihuicitn & wn objstivo SUpenor, aemas no cumpls con las \
Reglas de Sintaxis estzblecidas en a Metodologia de! Marco Légico para este elemento de L Matriz de L5
Indlicadores para Resultados.
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Aspecto Susceptible de Mejora Nam. 3

Para gue |a Secretaria de Seguridad Piblica establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecusr
el Fin ¢el Programa de Fortalecimiento para la Sequridad FORTASEG. a fin de que cumpla con las Reglas
de Sintaxis: [E! qué: contribuir a un ohjetivo superior; Mediante/a traves de; B! Coma: La soucadn &l probeemal,

[ Fecha de elabaracién:

16 de Oclubre del 2017

POR PARTE DEL EQUIPD EVALUADOR

-}
Miro. Josué Hemdndez Amieta
Coordinador de Evaluacion del Desempefic

Lic. Ana Laura S-épﬁen Hemandez
Evaluador
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| Dapendancia/Entidad- Secretarla de Sequridad Poblica i T T
- Programa a evatuar: Frograma de Fortalacimiento para fa Seguridag FORTASEG 2017) -
i Parigdo: Ejercicio 2017 e M,
| Apartado Matriz de Indicadores para Resuiltadss
| Vertante Seguimienta, Contrgs ¥ Ewaluacidn

Fesultacky: Sintaxls de Propdsito
| Cuestionamienio T4 481 proposito del programa esia EXPIESAN0 COMO ung sduacin scanzads por [a

poblacidn obiefvo o drea e eftioque, misma que ¥a no presants & problema gue pretende
| solCiongs ¢ Programa?
Hipblesis H41. B propdsilo de fa MIR fapresenta el cambio que busca fomentar al programa, f cual
| permite dar salugian jen liempe presenta) al probema.
| =42 El propasity de la MIR reconoce 2 ns Satos beneficarios {poblacién objetive o dres
de enfoque) que presenta sl problems Pablacin chjelivi

Loz Lineamientos para la construccin v disefin de indicadores de desempedio madianta la Metodologia da
Marco Lgico, estiputan Io siguiente: «con la finalidad de definir ¥ establocer las censideraciones en materia
de Presupuesto basada en Resultados ¥ el Sistema de Evaluacion del Desempedio (PER-SED), se hace
necesano involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del procese de armanizacian contable, para la
generacion perddica de la informacion financiara sobre &l seguimients, monitoren ¥ evaluaciany,

Al respectn, Iz Ley para e Ejercicie y Control de los Recursos Plblicos para ef Estado y los Municipios de
Guanajuato sefisla en &l arficula 105, ko siguiente: «La contabilidad gubemnamental de los sujetos de |3 Ley
Se sujetarz a lo previsto en ig Ley General de Contabiidad Gubemamental y demas disposiciones normativas
aplicables en la materia.
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Por lo anteror, a efecto de analizar ¢l cumplimiento a las citadas disposiciones ¥ gue % enles plblicos
cusnten con elementas v referencias que permitan armenizar la generacion de indicadores para resultados
y de desempefio, asi como con una base metodoidgica para la formulacion, seguiméento y evaluacion de los
programas presupuestancs de caracter poblico, este Organo _de Control considerd para sU anaiisis los
Lineamientos para la construccian y disefia de indicadores de desempefio mediante la Metodoiogia de Marco
Lagico del Consejo Macional de Armonizacion Contable, 25! como a Guia para el desarrcio de las auditorias
de desempefic vigente para el ejercicio fiscal en revisidn, emitidas por esta entidad de fiscalizacitn superiar,

Anilisiz del equipo evaluador:

Del Resumen Marrativo del Propdsito:

La segunda fila de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). comesponde & Proposito y representa |a
situacidn asperada en la poblacidn objetivo al disponerse de los bisnes y servicios proporcionados por &
programa.

La primera columna, lamada «Resumen Narrativos, sirve para regisirer |os objetivos de! programa y 1as
actividades que la insfitucion a cargo debera desamollar para e logro de estos.

Al respecto, ia sintaxis para una adecuada farmulacién de objetives 2 nivel del «Propdsdes del Programa
svaluado, debers expresarse como una situacin alcanzada por la poblacion, no coma un resultado deseado
por i programa.

La sintands recomendada e
Sujeto: [Poblacion Objetiva] +Verbo en Presente + Complemento: [Solucidn del problema]

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Fresupuestaro «Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad FORTASEGw, describe en su resumen narrstivo a nivel de Fropsito o siguiente: “El
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad pablica al Municipio de Ledn mediante la

profesionalizacion, la certificacion y el equipamienta personal esta alineado con los Programas con
Prioridad Nacional."

De lo que & desprende el siguients analisis:

El propdsito planteado no cumpke Gon |a sintaxis recomendada, en la que se establece que el Proposilo de
la Matriz de Indicadores para Resultados, que sehala
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Sujeto: [Poblacién Objetiva] +Verbo en Presente + Complemento: [Solucién del problema]

Analisis de Sintaxls del Resumen Narrative a nivel da Propdsito
__ Poblocion Objetvalarss doenfoque | | Solucibndal

kn la redaccion de! propdsito. na s2idenliica | En el resumon namativa 2 planiea  como
claramenty la poblacion objetive o af drea propdsin;

| de enfoque sus s beneficiara dervado de 1
| implementacién del programa. ‘Alinesr e fertslsomiento del desempefio an
{ malerz de saguridad poblics 3l Municisio da
Leon mediante la  profesionalizacian, [a
' certificaciin y ef equipamiento perscnal can kos
| | Programas de Prioridad Nacional™

Funnis: Elsbomaa por b Direocin 0= Evaluacon 35 Satama o Loty Inteme, com inbormacitn da Prograrms 4e For@eciemy pam &
segunidas FORTASES, propordonsda por s Seopias do Saguridad Poblis ool SSPDGEACIITRT. rechids o 4 de otlubre dl

| Hnr
|
rhh-w%mbw z '-.—I|".='\: Lall v = 1.8 . . ﬁ 2T g e e - s

El desempanio en matsna de . Como resuliedo ded analisis s& ohsanda gue axisie
seguniad pabics af Municigio congruencia entre el Problema planteado y &
0e Ledn en los mbros e Propasito descrits en el sentido de que &l probiema
profssimnalizacitn, cenifiesciin planies wna desalneacion con los Programas de
¥ BQuiparIgnis BEIg Prioridad Naciona! y en el proposilo se piantea |z
desalineads con ips Progremas #@ineacion & los programas de Prioricdad Macional,
can Frgridod Macional

=in embargo, plantear que “C desampsiio en materis
de seguridad pdblcs & Municipio de Ledn en ins
ks de  prifssionalizacitin,  ceifizacion ¥
squipamisnic estd desalnesdn con los Programas
et Prondad Nagional” no presenta claridad en gue
necesidad ¢ problemdtica de una pobiacian o drea da
| enfoque estd slendiendo ¢f programa Por io que.al
pasar de [a problematica al propésito, sigue sin haber
claridac en qué solucidn s& progane para resalver ia
necesided defeclada.

Fuenie: Elsborada porla Dieccin da Evauscan fa) SElem dg Coninol e, mon infomacdian del Frograma de Foriacimiests pam

Sequridat FORTASEG, proporsonaths por i3 Secietana de Saguiided Pibica oficic SSPDGRATE 20017, rechids & 04 do achie del
A

o CaEle mngniencis enim: ks s@menios anatadoe.
3 N aniale congruoncia ante ios clomantas anclizados.

Resultados de la Evaluacian
De la informacién presentada para el Propésito del Programa, &l equipo evaluador sefialz lo siguignte:

Hipdtesis H.4.1. £l propasito de [a MIR representa el cambio que busca fomentar &f programa, &l cual permite
dar solucidn (2n tempo presents) al problema,
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Resultado: Aungue existe compatibifidad entre lo que se plantea como probiema y &f Fropasito, ambos
muestran area de oporfunidad, ya que en ringuno de los dos expresa con clasidad la problematica central y
|2 solecion 3 la misma. El propbsito ademés no esta redactado conforme a las Reglas de Sintaxis establecidas
en la Metodologia del Marco Logico.

Hipdtesis H.4.2. El propésito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (poblacion objetivo o arsa de
enfogue) que presenta el prablema Poblacian objetivo.
Resultado: E| Propdsito no identifica una poblacion objetive o area de enfoque.

Conclusion,

El Proposito del Programa sPrograma de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG: no esta

expresado como una situacion alcanzada por la poblacian objetiva, ya gue la_poblacion objetivo no esta

damente v la solucion a la situacion problema no cumple con cubrir una necesidad

Aspecto Susceptible de Mejora Nom. 4.

Para que |3 Secretaria de Sequridad Piblica estabiezea las madidas necesanias a fin de fortalecer y
| adecuar &l Propésito del «Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG», se identifique

de forma adecuada la poblacion objetive y la solucién del problema.

[ Fecha de elaboracion:

16 de Octubre del 2017 _
POR PARTE DEL EQUIPD Evmmuaﬁ

e —
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C.P. Magi#jlian Soberanes T Miro. Josug Hemandez Arrieta
Direct a 4a:l:':.n del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempenio

Enntp:ﬂ Interno
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. Lic. Ana Laura Septign Hemandez
| Evaluador
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Dependencia/Entidad: Secretaria de Seguridad Poblica ; i
Programa a evaluar: Frograma de Fortalacimients para fa Seguridad FORTASEG {2017)
Periodo: Ejerciclo 2047 e
e Memde bR — —
Vertiente Seguimianty, Contral y Evaluscis
Restlado  ~ | Sintaxis delos, componentes A i
Cusstionamienta G5 ¢Los componanias expresan charments jas producios yio servidios produsides por o
Fir LY e L. e s -y ;
Hiptilesis H5. 1. Cada uno de Ins tompanentes estd claramente definido v expresade como Bstados
sicanzados (resullados |ogrados) respecto O0a los bienes y servicios que produce el
programa.

H5. Z La sintaxie de los Lomponsniss s2 compone de (3 identificacian da los productos, |
—  — | bieres o servicios y 6 acompadia de un verto en participio, !

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, tiene comeo obieto estableces los criterios generales que regiran
'a contabilidad gubemaments! ¥ la emisian de informacian financiera da los &nies poblicos, con el fin de lograr
U atecuada amonizacion, v en general, contribuir a medir la eficacia. econarmia ¥ eficiencia del gasto e
maresos piblicos; en el aricuds 4, establece Gue se entendera por el términ de armonizacian: «fa revision,
reestructuracién y compatibilizacian de los medelos contables wigentes 2 nivel nacional, a partir de la
adecuacidn y fortalecimiento de las disposicicnes juridicas que las rigen, de fos procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacifn que deben generar fos sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caractensticas y contenide de los principales informes de rendicion de cuentass.

Los Lineamientos para 3 construccian ¥ disefie de indicadorss de desempefio mediante I3 Metodologiz de
Marco Ligico, estipulzn lo siguients: «con b finalidad de definir y establecer las consideracionas an rriateria de
Presupuesto basado en Resultados ¥ &l Sistema de Evaluacion del Desemperio |PBR-3ED), se hage necesari
inwglucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de amonizacian contable, para la generacion
peritdica de la informacion financiera sobre el seguimiento, moniloreo ¥ evaluacions.

Al respecto, Ia Ley para el Ejercicio ¥ Control de los Recursos Poblicos pars ef Estadn ¥ [os Municipios de
Guanajuato sefiala en el articul 105, lo siguiente: «La contzbilidad gubemamental de los Sujetos de la Ley se
sujetard 3 |o previsto en la Loy General de Contabilidad Gubemamental y demas disposiciones nomativas
aplicables en la materian.
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Forlo anterior, a efecto de analizar el sumplimiento a las citadas dispasiciones y que los entes piblicos cuenten
con elementos y referencias que parmitan amonizar la generacon de indicadores para resultados v de
desempefic, asi como con una base metodoiogica para la formulacicn, spguameenta v evaluacién de fos
programas presupuestanios de caracter plblico, este Orpano de Conftrol considerd para su andlisis o
aLineamsentos para ta construccion y disefio de indicadores de desempery mediants ia Metodoiogia de Marco
Logicow, emitidos por el Consejo National de Amanizacitn Contable. asi como la Guiz para o desarmalio de
a5 evaluaciones de desempefio vigenle para el eiercicio fiscal en revision, emilidas por esfa enfidad de
fiscalizacion superior,

Analisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Logico sefiala que fa tercera fila comesponde a los objgtivos a nivel de los
tompaonentes del programa, es decir, los bienes y servicios que deben ser entregados durante s egecucion del
programa o al tamin de este. Asimimo, sefiala que la sint2xds para una adecuada formulacitn de obistivas
al nivel de los componentes del programa deberd expresarse en términos de productos o senvicios que &l
programa debe producir y poner a disposicion de la poblacion para resalver el problema que ke dio ongen, por
ko gue se propane definir los companentes ¢on una sintaxis de resultados lagrados, s decir, definirlos coma un
estado ya alcanzado

Al respecio, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fortalecimiento para la Sequridad
FORTASEG muesira los siguientes Componentes:

Componentes del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG

C1 Capacidades instiucionales para el diseno de politicas pibias destinadas a la prevencion socisl 48 3
viokencia desarrolladas

2 Desarmolio, Profesionalizacidn y Cerfificacion Policial apicado,

C3 Tecnalogias, Infraestructura y Equinamienty de Apayo a l Operacion Palicial adguiride

C4 Sisterna de Justicia Penal y sistemas complementarios implamentadas y desamoliados

C5 Sistema MNacional de Informacion para la Sequridad Publica

C8 Sistema Nacional de Atencién de lamadas de emergencia y denuncias ciudadanas implementado

Fugriz: Elborage por i@ Dineccion de Cuxinnion el SEBma o8 Conadl nlema, fon mErmecion o8l PrOgraa d Forasmiors par 1
Sequridad FORTASEG. prportionaca por |2 Secretiria de Seguridad Pitica ofico SSPIDGPATHZMNT, meitads el 08 de cotsbredel 2017
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A fin de poder detallar ! lips de bien o servicio que otorga cada components y poder determinar si la sintaxis
e clara, de acuendo a la Matodologia de Marco Logice, se realizg el siguiente anglisis:

. ElforiEedmients del desempeno an matera de sequridad poblica al Municipic de Lean mediants L=
Proposito:  profesionalizacian, fa cerfficacion y el equipamiento personal estd alneado con los Programas con Prioridad
P Y, o, Madona B N
Gonsumider i i ;
dé los P,BoS: No = denlifica poblacion objetive en ef resumen narrafivo del propdsito
N Analisis de la sintaxis

' Componente SREEE]

- , No se idenifica el producto, ben o servicio proporcionados
C1 Capacidaces - ; :
inmﬂiﬁna]es duranig |a ejecucion de programa
parg & fsefio de . s ; :
polifcas piblicas "C-ap&::da:l'e_ls institucionales parz el disef da polificzs
deatinekis 2l B Cesarrofadas M. plbicas destinadas 2 la prevencion social de la violencis™
oA o 10 Cirasponds & N products, bien o servicio a
da [a viglencia proponaL
desarroliadas = recesans s replantee e companents identificandn
gigraments v sin ambigiiedad al bien ¢ servicio
proporgionads ¥ haciendo usg de las reglas de sintaxis.
Gonzsiderandn ademis que el complamento no e3 requeride
Bn Bsse nival
2 Desamalio,
Profesicnalizacia | E% = Pt " El corngonente cumple con las raglas de sintaxis
ny Certificacdn Frofesionalizacin S : carrespondientes para este nivel,
Policial apiicado,  L-eG/liNCACEn
£ Taoologias El componente cumpée con |as reglas de sintaxis para esla
it i " Tecnologias, nived: [Productos Terminadas o Sendcios Proporcionados] +
g d’; Infraestructura ¥ Verbo en Participio Pasads.
q Angoals  EQubdmieninde  Adwirido N1
q:i}gckiﬂ dla &in embarge, g2 dentifics qua se hase referencis 2
Poiicial adguirida Operacidn mihipes bisnes o servicios. Por o gue es necesario se
replantes cada uno como un componente por saperado,
C4 Sisterna da
Juslicia Penal ¥ .
siziemes MM_&E 'j'.:—a'jugl:; implamentados M El tcomponente cumple con las reglas de sintaxiz
complementanos s Lmns ¥ desarrollages : comespondientas para este nived
impiementados y SomplemEniaas
sesarrolados
(5 Sisterma El componente no curmgle con las regias ds sintanis para
Mtsnal de Sistemna Nacional este nivel: [Froductos Terminados o Sanidos
Informaicr paes  SETOMECION N N Praporcicaados] + Vesba en Participio Pasado.
o i3 idag o :
i Eﬁi’:ﬂd Puoblicy s recesarin compietar con el verbo en parficips pesadn,
de forrma que 52 express como un resuttade lograde. /
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C6 Sslama
MNacicnalde | Sistema Nacional
Atencidn de de Afencion de

llemedas de llpmadas de . : El companente cumple con las regles de sintaxis
SMErgencia y EMergencia ¥ Imglemenipdo o comespondientes para &3t nivel.
denuncias denumncias
cirdadanas cudadanas
rrplamentado

Fuerie: Elgtonado por @ Dieccion e Evaiuacddn del Siams de Conio Inlema, con imkemactn del Prograrme de Fortaleameenio pem b Segomiad
FORTASEG, propomicnada por b Secrefaria de Seguridad Pitica oficip S5PDERLE 25047, sesitida & (M de achibee del 2017

P.Bo%: MNoma de smimis que nefiese ol Productn, Bien o Servida proponsensdo por & Progrema.

W Moime de cinlenc apos nefiene &l Verbo &n PaTcDg.

M.l Elsmenin no idenificaco an & msumen namate,

Resultados de la Evaluacion
D [a informacidn presentada para los Componentes del Programa. ef equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipdtesis H5. 1. Cada uno da los componentes esih claramente definido y expresado como estados
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bisnes y senicios que produce el programa.

Resultado: El componente C& identifica el bien 0 $envicio que produce el programa, pero no st swprasadn
[Hepe) Itado logrado.

El componente C1 no describe claramente el bien o servicio que produce &l programa,

El componente C5 expresa multinles béenes o senvicios,

Hipotesis H3. 2. La sintawas de fos componentes se compone de fa identificacion de Jos productos, bienes o

SEMVICIOS ¥ 58 acompana de un verbo en particips,

Resultado: Cuatro de los compaonentes del programa, cumpien con 1a regla de sintaxis para este nivel de la

Matriz de Indicadores para Resultados: “[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en
Participio Pasado®,

Conclusian.
» |os componentes C2, C4 y Cf expresan claramente al bien o senicio gue se entregara a raves del
pregrama.

«  Log camponentes C1 y C8 no cumple con |a sintaxis establecida por la metodologia
+  El componente 2 expresa midtiples bienes 0 senvicios,

Faginad de 5
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Aspecto Susceptible de Mejora Ngm. 5

Para que la Secretaria de Sequridad Piblica establezea las medigas necesarias a fin de que todos los

componentes def programa, esién EXpresados coma bienes o senicios terminados o proporcionados, conforme
& las Reglas de Sintaxis para &l nivel - [Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en
, Participio Pasado

| Fecha de elaboracion:

16 de Cctubre del 2017
| POR PARTE DEL EQUIPO ENALUADOR

| T—
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&

Miro, Josué Hemandez Amieta
Ceoordinador de Evaluacion del Desempefio

i o .

| Ly

Lic, Ana Laura Septién Hemandez
Evaluadar
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Depandencia/Entidad: Secretaria da Seguridad Pobfica e e o T Rl
Programa a evaluar. Programa de Fortalecimisnio para la Seguricad FORTASEG (2017)
Pariodo: . Ejeraicio 2017 e

Apartado Mzl de Indicadores para Resultados

Vertienis Sequimieido, Confrol ¥ Evaluacidn

Resuttada Sintaxis de tas actividades

Cuestonamisnto C.6 tLas acciones s= expresan como actividades intemas dal programa v sa identifica sy

torresponsabifidad y cronologie para sroducir cada uno e o componentes?
Hipdlesis HET B2 ientifica oue fas aociones forman pars de las aclividades intemas dal progrema.

HE 2 Las aciones estan B3MIpalas por companenle de maners cronologica, lo que
parmite denfificar la comesponsabilidsd Para producr los bienes v servicios dal programa
[componeriles)

Ueber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemnamental, tene como objeta establacer los criterios generales qua regiran
& contabilidad gubemamental ¥ |2 emisian de informacian financiera de los entes plblicas, con el fin de lograr
sU adecuada armonizacisne, ¥ &n general, confribuir 2 medir |3 eficacia. economia ¥ eficiencia del gasto e
ngresos plbiicos; en el articulo 4, establece que 5& enlendera por el trmino de amonizacion: ¢la ravisian,
reesiucturacion y compatibilizacian de los modelos contables vigentes & nival nacional, a partir de |3
adecuacién y foralecimiento de a5 dispesiciongs juridicas que las rigen, de ios procedimisntos para &l ragistro
de las operacionas, de la informacian due deben generar los sistemas da contabilidad gubemamental, y de las
caracieristicas y contenido de los principates informes de rendicién de cuentass.

Los Lineamientos para 13 construccion ¥ disefio de indicadores de desempefio mediante l& Metodologia de
Marco Logico, estipulan o siguiente: «con la finalidad de definic ¥ establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basads en Resuftados ¥ &l Sistema de Evaluacion de! Desampedio (PhR-SE0), 22 hace necesario
imvolucrar la Metodologia de Maro Ligico dentro del proceso de armonizacitn contable, para |3 generacin
periddica de |3 informacion financiera sobee el seguimiento, manitoren v evaluacians.

Al respecto, fa Ley para &l Ejercicio ¥ Contrgl de los Recursos Piblicos para ol Estado ¥ las Municipios de
Guanajuato safiala en el aricul 105, I siguiente: «La contabilidad gubemamental de jos sujetes de la Ley s
sujetara a o previsto en la Ley General de Contahilidad Gubemnamental y demds disposicionss nomativas
aplicables en ia materias.

N
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La cuarta fila comesponde a las «Actividadess que deberan ser realizadas durante ka ejecucion del programa
para producir Componentes.

Analisis del equipo evaluador:

La cuarta fika de la MIR, cormesponde a las «Actividadess que deberan ser realizadas duranle 2 ejecuciin ded
programa para producir Componentes. La primera columng, amada «Resurmen Narrativos sirve para registrar
los objetivos del programa y las aclividades que |z insttuciin a cargo debera desarrollar para el logro de estos.

La MML sefisia que para una adecuada formulacion de objetivos al nivel de actividades del programa dabera
expresarse en feminos de las tareas (acciones) que &l equipo operador del programa debe llevar a caba para
producir cada uno de los Componentes, considerando ademas su orden cronologice, agrupando &l conjunto de
estas por cada uno de los Componentes a que comesponden.

Las acthvidades son una secuencia de larsas gue pemmiten la concrecidn del Componente, es decir,
comesponden & procesa de produccion de o5 bienes y senvicios que enirega el programa. Es importantz no
dafinir demasiadas acividades relacionadas con los componentes, sino considerar solamente aguelias
Actividades crificas imprescindibles parz gue el componenie 2 produzea,

Asimismo, es obligacion de los entes publicas incluir en sus MIRs el resumen namativo de «actividadess, aconde
a la Metodologia del Marco Lagico que deben implementar para el presupuesto basado en resultades (PER) en
términos de los Lineamienios para la consfruccion y disefio de mdicadores de desempefic medianie |a
Metodelogia del Marco Logico emitidos por ef COMAC.

Dicha ohligacion, como puede adverirse, deviens de |a normativa aphicable v encuentra su sustenta en Iz
LGCG, omenamiento que atorga caracter vinculatono a los acuerdas y disposiciones que emita el CONAC,
como es el camo de los invocados lingamientos publicitades en el organo de difusion oficial. Lo anterior, con
independencia de gue |8 incorporacion de tales slementos gualments se senala en las mejores practicas en la
mzteria.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Frograma Presupuestano «Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad FORTASEG=, describe 5 Actividades para 6 Companenles, para lograr &l objetivo del programa

Haginndded
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£l fotaarmienio del GiesEn
profesioraizacitn, la cerificag

pana &N matenia g seguritad poakica al Mumicipo th Ladn madiame 13
on y &l equipamianto persanal st slinasdo con les Pragramas con Prigridad

Macimnal

C1 Capacidades instilucipnales '
| pard ol disefo de paliticps ; , Es necosaria sequir ias sugerenciss reafzadas para esfe
| piblicas  deslinadas  a la Eﬁg‘;ﬁ:w‘* o Gl o ! componcole, v despuds  plantear  fas aciividades
| prevencidn social de la vialengia 3 carmespondientes para el misrng
| desarolladas ]
A1C2 Evaluacién al personaide | La acfvidad A1C2 curmple oon fa recha do sntaxds: Sustantivo
fUEVD ingreso darivado ds un verbol + [Complamenta]
C2 Desamolky, Profesionafizacian |
permanencia sl persanal en L::&Mad ﬁﬁcz cur'niie con Iar:;gls: de sntxs; Sustantive

acig,

ATC3 Foralecimianto de

|
C3 Tecalogias, Infraestructura y [

Programas Prioritarios Locales de
las Inslibuciones de Seguridad
Fublica de mparticién de

Justica.

La pofivdad 2103 no cumgle con fa Tegia de sintais:
Sustantivo derivado de yn verbo] + {gnmmgmﬁnf

No chstante ls actividad hace referancia a umn Bien o s igin
anireoadn’, no & una aclividad necesana para canseguirp

Equiparnéante de Apoyo g la |
Operacdn Policidl adquinida -
|

AL3 Bistema de Videovigilancia

4203 Red Nacional de
Radiotomunicacion

Ls activided AZC3 no cumple con la regla da sintawis

Sustantive derivado de un verbol + [l:nmggnnnfu]

Lz actividad A3C3 no cumple con la regla de sintaxs:

Sustantive derivado de un verbol + [Cemplemanto]

G4 Sistama de Justicls Penal ¥

Informacién para 12 Sequridad
Pibiice

AR comglementarios Est_e_-:ng-cﬂenla no cuentd con ﬁmn:;mmﬂ plantear las actividades comespondientes para &
implementados v desarrofados “ '
[ C5 Sistema  Nagonal  de Es necesaria sequir lss sugerencias realicadas para e

Esls componants no cuenta con
actividades,

componente, ¥ después  plantear  las acfvidades

carespoadientes para el misme.

Cq Sistema Macicnal de Alengid
de lanadas de emergencia y
denciss Civdadangs
implementada

Esie componenta no cuerita con
acfividadas.

Es necesario plantesr las actividades comespandientas pars f
misma.

Fuenkr Fabovado nor s Disecaan
FORTASES, poponsionada pof e

i Evaluacion d¢l Saiema oe Corlrel Inoma. oon o
Zerrhng de Segunidad Poblica oficio SE9DERA S

Resultados de la Evaluacicn
De la informacion presentada para las Actividades del Programa. &l equipo evaluador sefiala Io siguiente:

Hipdtesis HE.1 Se identifica que |25 acciones forman parte de las actividades inlernas del programa.

<41 08 Programa o Faviaeamienta par [ Sequridad
22017, ronice el 04 de octusee del 2T,

Resultado: El programa no identifica actividades para los componentes C1, G4, C5y Cd,
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Hipétesis HE.2 Las acciones estan agrupadas por componente de maners cronoligica, o que permite
identificar la coresponsabifidad para producir los bienes y senvicios del programa (componentes).

Resultado; Para ninguno de los componentes identficades en ta Matriz de Indicadores para el Desempedio del
Programa. se observan scfividades ovdensdas de maners conolbgica que permitan igenfificar [z
comasponsabilidad para producir los bignes y servicios del programa.

Cenclusion.

Cuatro de kos seis componentes planteados para la MIR no contienen |as actividades necesarias para generar
& bien o senvicio comespondientz. Y ademas 3 de las 5 aclividades descritas en los componentes del programa
no esién redaciadas de acuermdo a I3 reglas de sintaxis para este elemento de la Malnz de Indicadores para
Resultzdos: [Sustantive derivade de un werbo] + [Complemento]. Ademas no se identifica
comesponsabilidad v cronodogia entre ellas necesana para produsin los componentes,

Aspecto Susceptible de Mejora Num &,

Fara que la Segretania de Sequridad Plblica establezca las medidas nocesanas a fin de gue en todos los
companentss se inclyyan Actividades, en las que se identifigue una comesponsabilidad y cronologia necesaria
para producir ks componentes, y se redacten respetando las Reglas de Sintaxss para este nivet de |3 Matiz de
Indicadores para Resultados: [Sustantivo derivado de un verba] + [Complemento).

[ Fecha de elaboracion: i

18 de Octubre del 2017
POR PARTE DEL EQUIPQ EVALUADOR
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mifian Soberanes Miro, Josue Hemandez Amisia
Di valpacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio
: Ennﬁ] Intermo
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L
Lic. Ana Laura Septién Hemandez
Evaluador
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DependencialEntidad: Secrelaria de Sequridad Plblica :
Programa a evaluar: Programa de Fortalaeimienta para la Seguridad FORTASER {2017)
Perioda: Eparcicio 2017

Apailacs Matriz de Indicadares para Resultados

varfienie Saguimiente, Contral y Evalyacian

Resullada Supuestos

Cumstionamisnip C.7. ¢Los supuesios Inlroducidos para caga uno de ios niveles de la matriz oomesponden a

sondicongs [0gicas ajenas (extemasT) al programa?
Hipdtasis 7152 idenfifican supuestos de acsvigades 3 comganentes ¥ estos se refiaren 3 decisiones o

Insumos gue deben proporcionarse, o situadones que deben ocurir, fuera del drmbitg del
programa; lambién se identifican supuestos de componentes a propdsito v estos se refieren a
iz oferta y demanda de producios y servicios gue deben aponar obros nferesados-axlamas con
aldin d2 poder alcanzar ef propdsite del BrOgrame; asmismo, para el siguients nivel de 1z MIR
8 identifican supuestos de propdsito a fin ¥ eslos comesponden & acontecimientos.
condiciones o decisones que Benen Que ocurr parg que & programa candribiys
significativamenie af fogro del fin, v fnalmenie, se idandifica que los supwesios a nivel de fin
Comespondan & aConiecimienios, condiziones o decisiones Imzortantas para la sustentabilidad
de los beneficios generados por of programa.,

Deber ser:

LaLey General de Contabiidad Gubemamental tiene como objeto establecer [os criterics generales que regirin
|z contabifdad gubemamental v la emisicn de informacion finangiera de ks entes pablicos, con el fin de lograr
5U adecuada armonizacian, y en general, contribuir a medir la eficacia, sconomia y eficiencia del gasto e
ingresos plblicos; en el articulo 4, establece {ue s2 entendera por el terming de amonizacian: ¢l reissin,
reestiucturacion y compatibiizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional. a parir da I3
adecuacion y fonalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para gl registry
v las operaciones, de |2 informacian que deben generar los sisternas de contabilidad gubemamental, y de las
CaraClenisticas y contenido de los principales informes de randician de cuentasy,

Los Lineamientos para la construccian y disefio de indicadores de desempefio mediante Ia Metodalogia de
Marco Légico, estipulan Io siguients: «gon b finalidad de definer y establecer las corsideracionss en materia da
Presupuesto basado en Resultados v el Sistena de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesara
mwdlucrar la Metodologia de Mareg Logice dentro def proceso de armonizacian contable, para la ganeracion

periédica de k3 mformacian financiera sobre gl g2guimiznta, menitores y evaluacions.

! Sc considera como condiciones exlernas odas aquallas g eebin fuors Sal contml Aok de o gerencia gel U Ly




m %ﬁ Cédula no. 7 Riesgos y Supusstos

Al raspecio, la Ley para &l Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para gl Estado v los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, ko siguiente: ¢la contabilidad qubemamental de los suietos de la Ley se
sujetara a o previsto en la Ley General de Contabilidad Gubemamental v demas disposiciones nommativas
gplicables en la materias.

Por lo anterior, a efecto de analizar ef cumplimiento a las citadas disposicionas y que ks entes pdblicos cusnten
s0n elementos y referencias que permitan armonizar |z generacion de indicadores para resultades y de
desempefio, asi como con una base metodoltgica para la formulacion, seguimiento v evaluacion de los
programas presupuestarios de cardcter plbiico, este Organo de Control considerd para su analisis los
rLineamientos para ka construccion ¥ disedio de indicadores de desempefio medianie la Melodologia de Marco
Logicos emitides por el Consejo Nacicnal de Armonizacion Contable, as! como ' Guia para el desarrollo de las
evaluationes de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de fiscaizaciin
syuperiar,

Anélisis del equipo evaluador:

La Metodalogia del Marco Logico sefala que &l preparar un programa, asi como a evaluarlo v planificar su
BRCUCION, 85 NECESAna Mecurs & ung sere de supusesios. Lo anlenor, &5 consecuencia de que se estad
trabajando sobre un futuro hipotatico e incierto. La citada Metodologia sefiala que, asociada a cada supuesto,
hay un riesgo de que no & cumpla. Dependiende del impacto que &l riesgo del supuesto tenga sobre &
programa. éste pueds verse demorado, incrementanda su cosio, puede |lograr solo parte de sus objetivos o
puede fracasar del todo,

Lina de las grandes contnbucones que [a Metodologia del Margo Logico hace a la geshon de programas es
identificar los riesgos an cada nivel de obietivos {actividad, companente, propdsito ¥ fin}, par ello estos riesgos
S2 BXpreSan COMmo Supuesios que tiene que cumplirse para gue se |ogre el nivel siquiente en la jerarquia de
obetvos, La cuarta columna, llemada Supuestos, sivve para definir los factores externos a |z instancia
responsable, cuya ocwmencia es importante para el logre de los objetivos del programa.

Asi mismo, s obligacion de los entes plblicos incluir en sus MIRs el enunciado de los ssupuestoss, aconde &
la Metodologia del Marco Logico gue deben implementar parz el presupuesto basado en resuliados (PBR) en

termines de los Lineaméentos para ta Construccion de Indicaderes de Desempedio mediante la Metodologia del
Marco Logico emitidos por el CONAC.

Hagina 2de 6




Dicha obligacion, come puede advertiss, de
LGLG, ordenamiento

Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

viene de la normativa aplicable v encuentra su sustento en la
que ologa caracter vinculaiono a los acuerdos v disposiciones Que emita ef COMNAC,

comd g5 el caso de los invocados lineamientos publicitados en el rgano de difision oficial Lo anlesior, con

irdependencia de que Iz INCoparacion de lales elementos igualments se safizla en las mejores practicas en ka
matera’,

Al respecto, se analizd la inlegracion de los supuesios en la Matriz de Indicadores pary Resulados ded
Programa de Fortalecimiento para la Segunidad FORTASEG (2017) determinando fo siguiante:

] W I'I' :!I:
N Objstivos del Programa | 8 Evaluzdor
- St Aurgue 8l supuasio sl estd plantesc
?-,r;ﬂiﬁ,,lj ﬁhﬁgﬁ: Mejora ¢n las condiciones de 0 lorma posiliva, no eg exfema &
Fini b ﬂ;:!ﬁ: EL foe Tierons o seuidad plblca municips da la desarralo del progrema va que
PR (X cilsded o i, COmepanca & un cievo al e
SISO L, 0, contribaicd ¢f programa somo 1al.
& fortaiedmentn del desempedio
an M de-seguidad pibliza o Aunque &l supuasio sl est plantesdo
Muricipiy da Ledn médiania la . . o forma pogiliva, no a5 exdama &
Propdaia prifasionalizacion, (2 certilicacian v m”rsﬁm? ':'ﬁrf“fﬂ':ﬁsm desarmoio dal programa ¥ que es
& eruipamienly parsand ekl o PR i parte de 10 que 52 busca fograr con el
ainesado con b Frogramas non prograr,
Prifidad Nacigngi, = )
% I o sl cidades iradfucianales el Aunque & supasss sl osla planteadn
C1 Capacidades nsiftucionaies Mum de Ledn &n ralena dal ;qum psiliva, no &g &fmu al
F';EH 'H":':'IEE poliicas pabecas ez o poificas poblicas desarmilo dal programa va qua es
i“ﬁ:{; :".":l’m‘f,;’;:f“ deslinadas & b sravancién sock similix 210 que 3¢ glantaa cvg
| e Ce & vilancia eafin desarcliadas __Compmenta del programa :
AUTHIUE al supUssts 5i eats {tanteato
Lag capacidaces de avalurcitn an g forma positiva, no as extems &l
C‘ﬁﬂfﬁpﬁ:giﬁﬁw caniral de confisnza del Manicigig desamolo dal programa ya oue e
e Ledn estan fondecidas Hmiler & o que s glanieg come
COmponents fal pregrania
: s ; Aunque &l Supoesto si estd planteagy |
3 Tecnologies, bfraestrucius ¢ ﬁ:r?mriau'r: D&ﬁiﬂ E—L;dﬁt? o Iorma posifiva, ro 28 extema gl
Componantes Ecuipamienta e Apoya & la k:tm; 6 WA desamoio del programa ya que s
Operacitn Policial adparido EgEqm. el gt ot Fmiar 2 foque sa plantea come
Iﬂ’-ﬂ ; propdsito def programa ||
Anoyo 2 la Operacit) Policial se Aurgua el supuesio =i extd planteady
(4 Sistemy oa Justici Penal y encuenira foralacide madiznie o2 forma positiva, no es exdema o
sistemas cormplamantasios {ecnaingias, Infraestruciurg y desamalio del peograme ya que s
[ mmpemantados y desamliads Equipamiemy EIMIas ajo que 52 plandaz come. |
propsie del prodrama.
Apoyn a |3 Cperacion Poicial se Aungue & supuesto = estd plarteady |
L5 Sislema Maciana da Efcugnira farislacido mediante de farma posliva, no e &vierno al
Infomragian para la Seguridad becrologias, Infraesiructuna y oesantllo del programa va que es
Piiblica Exuipsrmianio similer @ 1o que se planlea como
B propisile del pograma,

* En la dheens ieraun especinlzada en b ma
pubticann en 2010, se planied guakoeniz [ inel

kerig, Bl coma b ¢ ;ulamhmwmnmahmmmkmdaumqmm:aiam
1R e Ios SRMERg i sDTEALEE y eneeions & las MR
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LG Sistama Naconal de Sencitn

= =
Apoyo a |8 Operaciin Polica =e

Aunrpe o $up.n:$ll:- E:&J.aﬂ.lal;taadu

Actividad

: ancuentsa foralecidn madianta oe forma pasiva, i B exiers o
mg;ﬁﬁ*ﬁ&'“ﬁ“”“? tatneogias, Infraesiiuciur v desarolo del programs ya ue o3
g fadi B emiganh simiar a logue == plantes coma
ﬂltﬁl‘!ﬂ- ddlpmgame |
Aunque &l supuestn 5 esid planiandy |
. Las capacicades oe pyaliaciin en e (o posiliva, no es axterno al
Al pessoral Ik
mEuiﬁT ol 4e cantral de confianza dal Municipio CEnETO0 Q8] programa ya qua es
Gresn e Ledn estan foralecidas simitar 2 by g & plentea come
- COmponenie del programa
Aungiee e supsasks siesla plantesdo
. Las capacdades da evaluacdn en de fama pesithey, fo &4 sxlemo &l
A2tz ?ﬁjmlzmwl' e Sonlngl de aonlisne 4o Municpo dasanoily del programs Yaque ok |
' o Lot et fotsfecidas, similar 2 loque se plantea como. |
samponenta del programa |
4103 Fotdecimienivde | Apaya a3 Operacién Baicia se SRS SERAGH PR st |
Prograas Friortanios Locles da | encuentra fortalesida mediante R F';:““amu; e
les instuciones de Seguridag tecrmkgias, Infraestruchua i ; o qlﬁi}; l}; qUE &5
Priblica de Imparticidn da Justicia, | Equlipamianin " propisin de Wﬂ“"”
- . -’-unqu&FJ spueslo s esta plantaaco
fooyo ala Operacitn Policid se
4203 Red Naziond de ErcusnTa faralacidn mediars SRS s Ankic
Radineonmunicacin tecnologias, Infeesinudura y okl PISOTRTEA ¥S ey 65
Eﬂl.HpEﬂll'EN.tl sirilan 2 b gua sa plantez coma
= e 2 pODCEI Gl grograma
Aunduo el supuesia s estd plameadn |
it ks
£303 S=tama de Videowigilancis . resandi) 4ol programa va gue es
Weonidogiag, Inlrestuclu v ) ™
Esyipamisnt umdlEr 8 by gl 56 plariea come
propdsitn dal programa

Fuente: Elsborado porla [ﬁrtm}deiﬂhaw el SElesrs de Caninal Infemo, o nhimacte del F‘rngrﬂ.n'n: e Fodalecmientn pam b Sequridad
FORTASEG, propomsnnaca por b Secrefana de Segunoad Fibica olico SSPIOGPARIAANT, recibico 8l 4 de cohubra def 2097,

v Caeno resdlado del andisis makmdn: par o enuipa ewsfundor se congluye que ol mccadgr oumols o gl requisin sefaka;

A1 Comd nesilada diel andisis reicsdt par el eqiEpn ewfuadar seandupe oo el indcadnr na coumpie onn o mauisitn sefeladn
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Resultados de la Evaluacion
D [ informacion presentada para los Supuestos del Proarama, &l equipo evalusdor safials lo giguiente;

Hipotesis HT.1 Se identifican supuestos de acividades & componentes v estos $& refieren = decisignas o
Insumos que deben ArOporCanarse, ¢ siuaciones que deben ocurrr fusrs dal ambsto del programa; tambian
s& identifican supuestos de componentes 2 propesitn y eslos se refieren a l2 oferta ¥ demanda de productos v
servicios gue deben aportar ofros Interesados-externos con el fin de poder alcanzar el propdsio def programa;
asimisme, para el siguiente nivel de |3 IR se identifican supuesios de propésito a fin ¥ esios comesponden a
aconlecimienlos, condiciones o decisiones Que fienen que ocumir para que el programa  contribuya
significativamente al logro def fin, y fnalmente, se identifica que fos Supuesios & nivel de fin comesponden a
acontecimientos, condicianes o decisiones impariantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por
el programag.

Resultado: Los supuestos de |z Matriz de Indicadores del Programa estan expresados como condiciones

positivas, no phstante no son condiciones extemas 3 desarroll ded Drograma, ya que en fodos log casos, so

plantean condiciones que tambien estan planteadas como objetivas def frograma. Y también $2 considera al
MISMY SUoUestD Dars varios los slementos de la MIR (Fin, Propésito. Componentes ¥ Actividades),

Conclusion.

w05 supuesics planteados para todos los elementos de I Matriz de Indicadores para Resultados, no

femggenian condiciones bgicas extemas al programa,

Aspecto Susceptible de Mejora Nom 7.
Para que la Secretaria de Sequridad Publica establezca las medidas nacesanas a fin de foralecer i
descripoion de los supuestos planteados para cadz uno de log niveles de |z matriz de indicadores, de tal forma

que todos expresen condiciones extemas ¥ que sa planteen supuestos distintos para cada nivel de fa MIR,
considerardo lo siguients:
» Los Supuestos a nivel Actividad se refiersn 5 decigitnes o insumos que deben proporcionanse, o
siiuzciones que deben ocumir, fuara ded ambito dal programa para alcanzar los comoonentes.
* Los Supuestos & nivel Companente s& refieren a la ofertz y demanda de productos y servicios que
deden aportar olros inferesados-extemes con el fin de poder alcanzar ef propdsito.
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M E‘,,'F Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

«  Los Supuestos a nivel Propésitn comesponden a acontecimientos. condicionss o decisiones que benen
gue oewir para que & programa contribuya significativaments al logro det fin.

« Lo Supuestos a nivel Fin comesponden a acontecimientcs, condiciones o decisiones imporantes para
k= sust=ntabibdad de los bensficios gensrados por el programa.

| Fecha de elaboracion:
16 de Octubre del 2017

POR PARTE DEL EQUIPQ EVALLADOR

0 e i
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CP. 3n‘Soberanes Miro. Josus Hemandez Ameta
Di & Evaltiacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempedio
Control Intermo
{.‘_\._P-'u._ ol
=
Lic. &na Laura Saptién Hemandaz
Evaluador
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DependenclaEntidad: Secretaria de Seguridad Publica :
Programa a evaluar: Programa de Fortalecimiento para fa Seguridad FORTASEG (2017)
Pariodg: Ejercicip 2017

Aoariado Meinz de indicadores para Rasultados,

Findament SED Seguimiento, Contral y Evalyacian

Resullads Lagica Vertical

Cresfignamienin C.B. ; EtanAlsis de g Wogica vartical de la matrz permite ohservar ia compléta comespandencia

OrEre SUS nivales?
Hipatisis HE,1 La ldgica vertical {objetivos-supuesios) de actividades a componenies postula que exista

una relation cayss-afectn entra |as actvidades ¥ 3us componentes comespondientes, as deir,
la MR contiens 133 actividages necesariase y sufiCientes parg producir Ins companentes. y que
|t con los supuestos a este nival confluyen al éxite de s ejecucitn dal mismo.

HE.Z La de componenies a proposito postula que exists una refacion causa-sfentn entre los
tomponentes ¥ el proposito comespondiente, s decir les compononles de |a MIR, juno con
26 supuesios 2 esle nivel, describan las condiciones necesarias y suficientes para lograr al
Sropiein;

HE.3 A nivel de propésito a fin postula que existe una relacian ausa-afeciy entre & proposito
¥ el lin comespondiente, es decir, &f propasit, junio con 108 supuesios & este nival, descriten
3% Condiciones necesarias pars conlribuir con & fin,

Deber ser;

La Ley General de Contabifidad Gubemamenial, tiene como objetn establecer los eriterins generaes gue regirin
'a contabilidad gubemanmental y |3 emisitn de informacian finangera de los entes pablicos, con e fin de lograr
su adecuada amonizacin, y en general contribuir & medir |z eficacia, economia v eficienciz del gasto e
ingresos pablicos; en ef articudo 4. establece que se entendera por ef terming de amonizacion: ¢l revisidn,
resstutluracion y compatibiiizacién de los modeios contabies vigentes a nivel nacional, z pariir de la
adecuackin y fortalecimients de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para ef ragistro
de las operaciones, de la informacion Que deben generar los sistemas de contabilidad gubemamental, y de fas
caraclerislicas y contenide de los principales informes de rendicidn de cuentass.

Los Lineamientos para la construccisn y disefio de indiczdares de desempefio mediants [ Metodologla de
Marce Lagice, estipulan lo siquiente: 4con |z finglidad de definir y establecer las en matera de Prasupuesto
basago en Resultados y el Sistema de Evaluacitn del Desempeno (PRR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Logico dentro del orocesa de armonizacion contable, para la generasian peritdica de i

nfgrmacion financiera sobre el seguimisnto, montoneg y evaluaciine
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Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para ef Estado y kos Municipios de
Guanajuato sefials en ef articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemarmental de los sujptos de la Ley se
sujetard a lo previsto en la Ley General de Contabifidad Gubermamental y demas disposiciones normativas
aplicables en la matenas.

Analisis del equipo evaluador:

Segln la Mefodologia del Marco Logico, ke logica verbcal &5 aguella que asegura que haya completa
comespondencia entre kas acciones especificas que s& emprenden ¢omo pane de un programa onentado a
resohver un problema, v ia serie de objstivos concatenados, La cadena de transformacion debe guedar explicita
en ia matriz. ocupanda las columnas de los abjelvos (resumen namativo) y la de los supuesios.

La lbgica vertical postula que si contribuimos con ciertas actividades (o msumes), produciremos ceros
componentes (o resultados); por bo tanto, existe una relacion necesana y sufliciente entre a5 actnidades v sus
componentes camespondientes, siemore y cuanda los supuestos identificados sean confimados en la realidad
de |a ejecucitn y posterior uso de los productos. En el siguiente nivel de |a logica verdical de fa matriz, volvemos
a hacer una inferencia causal Si el provecto produce estos componentas (o resultados), v log supusstos de
este nivel se rafifican, se logrard el proposilo, Siguiendo hasta ef nivel de objetivo superior (FIN), si se lograra
g PROPOSITO, y s2 confirman ks supeestos de este nived, se habra confribuido de manera significativa a
aicanzar el FIN todo ello como s& eemplifica a continuacadn:

i 1 FURMESTES S0 sememeios oe paseRaA
PROPOSITOD ..E- SUFUESTDS :..-. FTd
COPPOMNEMTES ' SUFLIESTOS :‘-—-_"' PROPSLITS
ACTIWVIDADES n-:":_ EUPFUESTOS o COMPOMENTES

En esle conlexio s& analizaron |05 resimenas naralivos v o8 supuesios planteados en 1a MIR disedada pars
&f Programa de Fortalecimiento para la Sequridad FORTASEG (2017)
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Cédula no. 8 Légica Vertical P e \ s

- . | Elerta gvaluado ag RN Evddancia ce aclivoanes m

i fem e 2 | |

Eale campaients fa cenls con achivicades m,.= ansia ¢ denuncias : - |
n_.._..m_a.mu n § - _ Tamponn fEircluyeron sipuesios para esle eaments da la Matriz _

aranes implemantadn de relisadones aara Resullados, - |

Andlisis de la Lagica E_:_nm_ de Componentes a _H_E_“_n_m,."u

Companentes MR | et o . = Lagra del Prapéela GE | SUF | Comentarios del Eqipo Evaluador )
o4 Gapacidades insfhucianales Les capecidades inglilucionaks del Municiag

pars el fisafio da pofiices panlcas de Latn on matena de deeho oo poilices
deslinadzs a la provencitn sodd da pibicas dealinadas a la pravenclie socalda
la violcia desarollndas Ia vinlencia aslén desarraladas

Lees cagacidades da evauasdn encanirnl de
corfanze dal Municpa de Lebn astén

L7 Desaralln, Profesonalizcin ¥

Certillzacion Policial apicach E farakecrnianto del Dia ervamda & la Maodologla dal Mato Lagico, & Propdsilo debe te
femne a Fo e mateds da === corfaner o "Resullaios concraios dal programa presupasslate gae
| i : . : SEMpEr N 16 |t agladn
C3 Tenokeias, riraesiniciig ¥ Apona @ 'la Operacion Folica 28 encuelra ) o an piblica & Municipia seimplereala’ | debiends expresarse de acueids a @ sigulaniz rzgla
Egupamlento de fpoya & & forialecida madiante enologas, n s b
st i B de Latn medanile la ke sinlaxds: Suledo: [Pobdacidn Objetive] +Vesbo en Presende +
peveckn Poicial adguirid: raasiruciura y Equipamianta, omiesionaizacihn I Complemanto:[Salycian del problents].
04 Slstarmade Juslicia Peral ¥ Apaye a la Cparasdn Polcial sa ercuantrs | cartficadion v 2l equpamients
| | sistemas complementaras farta ecads medanle eonologias, persoratestd dineadoconlos | ° Par o anbericr, y dado que &l propésilo planteado ng cumpl? oon loa
implernantados ¢ desaralades Infrastiucliva v Equpamisrta Programeas con Friandad | ritanos ariba merdorados. es imposible identificar ka reacin _
24 Bisterna Kacional do dgroyo a la Qperacidn Poicisl se encuonira Wazanzl, i el |28 componantas descrtas v ol prapdsil &l progrera _
Irarmacicn parafa Saguided fartalesids med anle tecnoiogias, _ _
Funlics Infragsiuciua y Eoupamicrs | |
(8:Sistarma Nacional de Alancian Apoyoa la Cparacidn Polcial se encuents
o lamadas de emargancie ¥ ; i |
e e {atakacido med anbe lecnologias, |
: ; : |
ol et Infragsshuciura y mn_._..umim._..u | =

Andlisis de la Légica Yertical de Proposito a Fin

Mﬁﬂﬂﬂﬁ:ﬂ_ﬂaﬁﬂﬁ=ﬂ”1 | Mejor seguridad y profesonalisme. | Promavar fa lransiormacion @ | Es nexesaio qua ge aliendan las ooseréaciones sefa.adsa para i nivel Fin y
bk WEPD | o o desempedio poicisl | insttucional y foralscer as Propesile afin te que prmeramele se dentifique | “Resuliado conerete”

de Ledn medanie lz profesicralzadin, 3
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' cenificacitn y el equipaniento parsonal |
e=1d elineade con ks Frogramas con
Priorigad Magzanal,

capacidedas de s fuerzas o
seiuidad da Letn, Glo,

[Proposito} oua se espara obisner per ol programa y sa "Contribaglon” |
iFin] & un nbjetive suparicr ce medana o lego plaza,

¥ planbear el propdsto y of supoasto comespancients, siqulerdolas 7

recomendacioras antes planlaadas,

Fuenle. Elbemdn po b Cinocon da Evelis:
alen SSPOGPATIANNT . mciteda o 04 ds
LIERGoamn mlackn di ciusadalsdn
SUF=Sitdancis

n el Slstema e Conbal Inlamo, coninkamecién del Programa da Forkamani: pa
ol e e 2017,
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M Ej Cédula no. B Légica Vertical

Resultados de la Evaluacian
De la informacion presentada para |z Lgica Vertical del Programa, el equips evaluadaor sefiala lo siguente:

Hipatésis HE.1 La lbowa vercal (abjetivos-supuesios) de actividades a componentes postula que existe una
relacion causa-efecto enire las actividades vy sus compongntes comespondientas, es dedr, la MIR contiene las
actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, v que junto con los supuesios & este nvel,
confluyen al &xio de [a ejecucdn del mismo.

Respuesta; La MIR del programa, no contiene las actvidades recesanas v suficientes para producic los
componentas C1, C4, CB vy CF; en lanto gue las actvidades de kos COMPONENTES C2 v C3 presentan dreas
de oportunidad. Por otra pare, los supuestos planieados 2 este nivel no hacen referencia a decsiones o
imsumas que deben proporcionarse, o situaciones gue deben ocumr, fuera del ambito del programa para el
kagre de los COMPONENTES,

Hipdtesiz HE.Z L= de componenics a propésiio posiulz que existe una relacién causs-efecio entre ks
componentes ¥ @i proposito comespondienie, es decir, los componentes de la MIR, junto con los supuestos a

este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lngrar el propasito

Respuesta: Aungue los componentes del prograrma guardan retacidn con el propdsito planteado, al contar egle
con area de oportunidad, no es posible concluir si son suficientes para el logro del proposito, dado el alcanca
de este dlitmo plasmado en su resumen narativie. Por oira parte, el supuesio sefiziade para bos componentes

achealmente ng esta expresado coma una condicion exiema 21 programa.

Hipdtesis HE.3 A nivel de propdsio a fin postula que existe una relacidn causa-efecto entre el propdsita v el fin
gomespondients, es decir, el propdsito, junto con los supuestos a este nivel. describen las condiciones
ne¢esarnias para contribuir con el fin

Respuesta: Debido a la poca claridad en la redaccidn de ambos elementos, es difici identificar una relacion
causa —efecto enire fos mismos; por otra parte, &l Supuesio planteado no s una condicion extema al programa,
¥ No comesponde a acontecimientas, condiciones o decisiones que tienen que ocumr para gue el programa
contribuya significatrvaments al logro del fin
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Cédula no. 8 Logica Vertical

Canclusion,

El analisis realizado a la Matriz de |ndicadores para Resullados del Programa. no permite observar una
completa correspondencia entre sus nivoles debido & las siguientes razones:

No existen actividades para los componentes C1, C4, C5 v CB

Las actividades planteadas para los companentes C2F v 3 no demyestran ser suficientes para el logry

2 los mismos. Y |38 sclividades del componente (-3 no cumplen con las regias de sintaxis.

E! propasito ded programa no es muy claro. y i es posible concluir si los componentes ssfiatados son
suficientes para su logro,

E! fin dal programa no cumgle con s reqtas de sintaxis, ya que no exoress el objetivo superior al que
contribuye el programa.

Los supuestos planteados son s mismas para varios elementos de Ja Matnz de Indicadores para

Resultados, le que no es corecto de acuerdy 4 la Matodelogia del Marca Logico. Ya gue son distintas

las condiciones gue deben cumplirsg para alcanzar los objetives platneados en fas actvidades, los
tomponentes, el propdsito v &l fin. Ademas de que ia forma en que estan redaciadas actualmente, no

son condiciones extemas al DICarAma.

Aspecto Susceptible de Mejora No, 8.

ara que la Secretarla de Sequridad Piblica #stablezca [as medidas necesanias a fin de fortalecer ¥ adecuar

|z Logica Vertical en ta Matriz de Indicadores pars Resuliades del Programa de Fortalecimiento para la

sequridad FORTASEG, pars o Que 85 necesano que se ncluyan actividades ordenadas secuencialments
para cada uno de los componentes. £e haga un replantsamiente de los resumenes narrativos v e u

Bara cada uno de sus niveles. de conformidad a las recomendaciones previamentos sefialadas,
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| Fecha de elabaracion:

16 de Cctubre del 2017

POR PARTE DEL EQUIPC EVALUADOR ~ |
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L rH¥illan Scberanes
r de Eyaluacidn del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio
trol Interna
e
TGN

Lic. Ana Laura Seplien Hemandez

Evaluadar
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éﬁ/t %1: Cedula no. 9 Indicadores

Dopendencia/Entldad: Secretarfa de Seguridad Pablica
Programa a evaluar: Pregrama de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG (2017)
Parioda: Ejercicia 2017 San
Apartago Matriz de Indicadaros para Risultados
Verients Seguimienin, Control y Evaluaciin
Cueslionamigio (3. 4 Los indcadores ncorporades en Iz matiz dal programa y sus fichas dcnicas cumpien

oen las saracienistoas de disefio conforme a Jos ‘Linearmientos parz I3 construccian v disafio
de indhuadores de desempedin mediants s Metodoiogia del Mareo Lagico™?

Hindiesis H.9.1 Les indicadares que Miggran la matriz del programs cumplen con las caracharisticas de
357 claros, relevantos, econdmicos monitoresbies, adecuados e indican gy apartacidn
narginal,

H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha téonica gue indica par lo menos los
sijuienies elementos: Nombre def indicador, definicdn del indicador, médodo de caEcyln,
frecuencia de medicidn, unidad de medida ¥ rnatas

Ceber sar:

La Ley General de Contabiidad (Gubemamental, tisne como ohjsto estabiecer fos criterios genarales que regiran la
contabilidad gubemamental v la emision de informacion financiera de los entes pablicos, con &l fin de lograr su
adecuada armenizacion, ¥ en genersl, contibuir a medi i3 eficacia. economia y eficiencia del gastp e ingrasos
pudhcos; en el amiculo 4, estabiece que se entenders por el terming de amanizacion: «la revision, reestructuracian ¥
compatbilizacion de los modedos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion v fortalecimiento de fas
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de Ias operaciones, de la informacian que
deben generar Ios sistemas de contabilidad gubemamentsl, y de las caracteristicas ¥ contenido de los principales
informes de rendicion de cuentass.

Los Lineamientos para la construccian y disefio de indicadores de desempedio mediante la Metodologia de Marco
Logice. estipulan lo siguients: «con la finalidad de definie y establacer las considersciones en materia de Presupuesty
baszdo en Resuitados y ef Sisterna de Evaluacion del Desempefio (PSR-SED), se hace necesario involucrar fa
Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de amonizacion contzble, para la gereracion periddica de la

informacion financiera sobre el seguimients, monitoren ¥ evaluacions
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| ﬁ - EE Cédula no. 9 Indicadores

Al respecto, la Ley para ef Ejercicio y Confrol de los Recursos Piblicos para £l Esiado y los Municipios de Guanajuats
sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubermamental de los sujetos de I3 Ley =2 sujetara a lo previsto
en la Ley General de Contabilidad Gubermamental y demas disposiciones normativas aplicables en fa materia,

Andlisis del equipo evaluador:

La Matriz de Indicadores para Resultados, es la heramienta de planeacion esiratégica que establece los objetivos de
los programas presupuestanos ¥ su alinescion con aquelles de 1z planeacion estatal, municipa! v sectoral, v que
ademas, incorpora los indicadores que miden los objstvos ¥ resultados esperades.

Es necesario incorporar a la MIR indicadores que permitan sequir en forma objetiva el comportamiento de |os objgtivos
de cada nivel, Los indicadores deben disefiarse de tal forma que permitan que sug valores puedan ser medidos cada
cierto tiempo, asi al evaluar &l comportamiento de los indicadores. sera posible definir los cursos de acids que
deberian seguirse de acuerdo con lo gque expresen los indicadores.

Al respecto, los Lingamientos para ia construccion y disefio de indicadaores de desempefio madiants la Metodciogia
del Marco Logico, sefialan lo siguiente:
Los indicadores de desempefio permitian verificar ef nived de logro aléanzada par el programa y debaran cumpdir
los siguientes criterios:
= Claridad: que sean precisos & inegquivocos, es decir, entendibles y gue no den lugar 2 interpretacianes;
» Relevancia: que reflejen una dimension importante de loaro del objetivo, deben proveer informacian sobre la
esencia del abjetivo gue s& guigre medir;
« Economiz: gue la informacion cue se proporcions para generar ¢ indicador esté disponible a un cosio
razonahble;
= Monigeeable: que pesdan suetarse 2 una verficacion independiente, y
= Adecuado: que aporten una base suficienta para evaluar &l desempedio.

= Aportacidn Marginal, que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinadg nivel de objetiva, debe provesr informacion adicional n comparacidn con s olros indicadores
propuesios.

Asimizmo, el nurmersl Sexto de los mulficitzdos lineamienios, sefiala que para cada indicador debera elzbararse una
ficha tecnica, i cual contendra al menos los siguientes clementos:

A, MNombre del Indicador; es una expresicn que identifica al Indwadar y que manifiesta lo que se desea medir con &l.

Uesde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en t8minos de Ias variables que en &l intendenen
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| M EE Cedula no. 9 Indicadores

8. Definicicn dal Indicador es una explicacion mas detallada del nombre del indicadar, Debe precisar qué se pratende
miedic ded objelivo af nue esta asociade: dyudara enlender la utilidad, finaidad o uso del indicador

£

Metodo de calculo: se refiers 3 12 expresion matematica del indicador. Determina ks forma en gue s relacionan
|25 variables:

Frecuencia de medician: hace referancia a la penodicidad en el tiempo con que s= realiza la medicidn del indicador,;
Unidad de medida: hace raferencia a la determinacian concreta de a forma en que se quiers expresar & resultado
de la medicion al aplicar el indicador, ¥

F. Melzs: establece los limites o niveles mavimas de logro, comunican el nivel de desampefa esperado ¥ permiten
enfocana hacia la mejora.

Ademas, establece que los indicadores daberan sor esirategicas y de gestions, los estratégicos deberan medir xol
grade de cumplimisnta de fos objetivas de las politicas plblicas y de los programas presupuestanoss, los de gestion
deberan medir «el avance y bogro en procesos ¥ aclividadess, es decir, sobre Ia forma en que Ios bienes ¥ SEMICIoS
publicos son generados v enfregados.

Finalmente, dicho dispositive del CONAC alude que los indicadores deberan considerar alguna de fas siguientes
dimensiines: «Eficacia, para medir ol grado de cumplimienta de |os objetivos; Eficiancia, que mide |z relacién entre los
procuctos y servicios generados con respecto @ los insumos o recursos ulilizados; Economia. para medir la capacidad
para generar y movilizar sdecuadamente los recurses financieros, y Calidad, para medir los atributos cualitativos,
propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes ¥ servicios para satisfacer los objetivos del programas.

La revisin de cadz uno de los indicadores del Frograrma «Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
FORTASEG» se muestra 2 continuacian:
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CHEMAA fipe dal Indicadar | Dimansian Elemerdns del Indicador )
Fesuman Narratvg Ireficacar = E. - B, Comantarics del Equips Evaluazor
b Estats | iC@l . | Eslahin.| Cewm Eslals | la) ._I__E 6l | (@ | =l
_ Hmhﬂﬂmhmv_ﬂnﬂmﬂ__w _ Sr propoccnamnics eemenios or a [oa deric |
Prorayer 18 ransismasion ao impaca cofec poreckaies aun indoadarn, e coal el Bpipd
= instiucanal y fonakcar las b | =« . £ . & @ | e | o | g | wabadorea s oncuiace de i dos et an
L capacidades de |35 haeras da o i e o | Ealralagico feacts leves glarenia,
sequridzd de Liesn, Gla, It o886 el | Por tal mekvn n e puos mabzar el anakss CREMA, e
: | | ks indaadones plaveians pam ol ke FIN
re alty mpacio : . | | |
El ‘evtalecimanto dal
cenampenio e rrateria die £ ! . by ’
m seguidad puslica al Munciple | oo . u%ﬁﬁ H_m_:_.uﬁ saaﬂé.ﬁ T T
de: Laan mediants la . T EE X s
Eareanos ; ’ £l Mikecdo de caloulo plavieada dane relace a0 sl
,m : ﬂmﬁﬂﬂﬂuﬂ_ﬁha% policiacos Esvatgln i s —— _".n_:_,_.nh__u”.:ﬁ_aﬂ o i s
E rarsonal sl sinesda mon e cagacilacas | mﬂ?ﬂﬂ%ﬁa:wﬁaﬁamw GO tan 8 abjalks
Pragramas con Paordad | F
hHazianal = :
El b dal indoader in e wanizibs smtigues debe
5Ef MAS BRoeCiing
ﬂ._mn_”_.wﬂum.“uﬁ -.-m_..“u_“w.vHﬁwwﬁ Parcenbya de | E! ki#ndn &= cooda panlsce lang eacenmn ol |
ety cle pobiicat p EvEACE an &l M Desempena ¢ | Efcacla v & & nombm dai inclcador sin ambanga contens Emine _
deslinadas ala prevercion socal de S | | aniclaiice f
st i _ | E indicador ro presseta relecion ton & resisen _
- naTilva
_ Ei riombre e bazicadar as ambeguo dehe sarmas
e Pomerqje de mance espaciloa.
nunuauﬂﬁm.u.ﬂ.ﬁﬂ%hﬁ_f enkapicactnde | Gamlicn Bieac| -~ | & | 8 i ok da ciloubo plareada e relsode con ol
) avakacnngs mambie dol ndicador sin ebaro conoate Brrines
A | - wbguos
- I El rembre e adicador noove vanatees 3= liquas, doba
b 3 Teonalogles, fraestnucium ¥ surmes spacilion.
| i enl Y = .
= Equlpamini oo bpeyoala | Foenadadimoy |, Cestin B | ¢ | § | 8 £\ itk o cilcuks plartoad borg mhicn oo o
w Cimranna Pacial atauido | _ rivione el Indicasier ain embemgn sonlens [ming
; ambig s, _—
a i ! | El nombea gel indicacer incluye vansthes moquas: dete |
L 5
—1 S A enpgifog.
4 Silana de Joaloa Penaly Rk s _ El Meriodn da calcun paniesde leng -aboon mn el
SR Compemertrios e |8 sgiraicn = Gesian o = b S ! < | rombm delindador gn emcane conbane [
implemenlatos y desaTolados _ Aniks,
| El nombre dal inclzador ya fie ceedo con anleoddad, e
B LS ~ I el us inmarecln,
_ E' nombrm da indicadar inchyye varablas ambguas, deba
| S0 méis especiiicn,
£ B Nackonal de Indormacidn | Pemcanisia de maance % A - i gl ] @il @ o ﬁ&ﬂﬂﬁﬁ un.&m_“_nu ik M__.__.WE._R....»_
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_ mm_.__.p.p ndicedor Elpmantos del ilicad
Hlvel Rasuman Nairalive Indicador 6 | .___umm_._ _. ikl : = Comantarios del Equips Evalusds
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Resultados de la Evaluacidn
De [2 informacion presentada para los Indicadores del Programa, el equino evaluadar sefala ko siquiente:

Hipotesis H.9.1 Los indicadores que integran la mairiz del programa cumplen con las caracteristicas de sar
claros, relevantes, econdmicos, monitoreables, adecuados e indican su aportacion marginal.

Resultado: Para todos fos elementos da la MIR, los indicadores evaluados no cumplen con los criterios
CREMAA, ya que no existe una clara refacion entre el nombre del indicador v su resumen narativo. y ademas
las formulas planteadas presentan variables ambiguas, y s utiliza el mismo indicador para diferentes niveles
de la MIR.

Hipotesis H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha tecnica que indica por lo menos los
siguienies elemenios: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de calculo, frecusnciz do
medicion, unidad de medida y metas

Resultado: El ente avaluado presentd los elementos requeridos para cada uno de los indicadores de fa MIR,

con excepcidn de los indicadores de FIN, para @l cual |z informacion presentada no es compatible con los
indicadores que 2 plantean para este nivel.

Conclusion.

Los indicaciares en la matnz del programa y sus fichas técnicas no cumplen con las caracteristicas de disefio
conforme a8 los “Lineamientos pars la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante 3
Metodologia del Marco Ligas”. Ademas existen diferentes niveles de la MIR que cuentan con el mismo
indicador.

Exdstan elementos de la matnz de indicadores para resulfados del programa, gues no cusntan con una Ficha

Tecnica.
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Aspecto Susceptible de Mejora Nam, 9,

Fara que la Secretaria de Sequridad Phblica establezea las medidas necesarias 3 fin de fortalecer la
elaboracion de los indicadares y sus fichas téenicas para todos fos elementos de la Matriz, a fin da que cumpdan

Con |85 carcteristicas de disefio establecidas en los “Lineamicntos para la construccidn y disefio de indicadores
de desempeiic mediants la Metodologia def Marco Ligico™.

| Fecha de elaboracion:

16 de Octubre del 2017

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

| By
. ..-*Illyt'lf’“:g’l' = s \ s
C.P. Magtin-tillén Soberanes Miro. Josué Hemandez Amiata
Director-de Evaluacion del Sistema de Coordinador de Evaluacian del Desempefio

Caml,inl Intemne
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Lic. Ang Laura Bapiién Hemandsz
Evaluador
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DepandencialEntidad: Secretaria de Sequridad Poblica

Programa a evaluar: Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG (2017)
Parioda; Ejercicio 2017

P!|:_ta':a:ll:|“ M:amz_-:le Irmflrgﬂrﬁ pﬁ':a H&su:-‘.a:!E_ _ _ = _ - o
Vartisnta Seguirniento, Contrad y Evaluagion

Sesuilzad Eul:ﬁius da i’ﬂﬁﬁl:ﬂ-ltm'l s N R I
Guaétﬁcnamﬁﬂtﬁ : -IZ.1I:I. ;L-m. medics de verificacion permiteTidamiﬁl}; les fusntes precizas de ﬂ-'IF-EITHﬂ-I.'.:iIfII‘I

_ - ) que 2 Ulikzardn para estimar el vaior de los indicadores? o - -
Hipahasis H.10. Los medios de verificaciin definidos en la MIR son lzs fuentes precisas de informacion

que se uliliza para medir cada wno g2 los indicadores (variables} an cada nivel de fa MIR. ya |
que estos cuentan con informacion referente &l nomare dal documento que sustenta fa
infomacian y &l novnbre del dros que genesa, adminisira o pibics la IMmmagm.

Deber zer:

La Ley General de Contabifidad Gubemamental, fiene como objeto establecer los criterios generales que regirin la
contabilidad gubernamental y la emisitn de infformacian financiera de los entes pdblicos, con el fin de lograr su adecyada
armanizacian, y en general, contribuir 2 medir la eficaciz, economia y eficiencia del gasto e ingreses piblicos; en el arliculo
4, establoce que se entenderd por & tamming de armonizacise: tla revision, reestructusacion y compatibilizacion de fos
moceles contables vigentes a nivel nacional, & partir de 2 adecuacion y fortalecimiento de fas disposicionss |uridicas gue
las rigen, de los procedimientos para el registro de Ias cperaciones, da la mformacion que deben generar s sistemas de
contabilidad gubernamental, v de las caracteristicas ¥ contenida de los principales informes de rendicién de cuentass

Los Linzamientos para la construccian y disefio de indicadores de desempefio mediants |3 Metodologia de Marco Logice,
estipulan lo siguients: «con fa finalidad de definir v establecer las consideraciones en materiz de Presupuesto basade en
Resultades y el Sislema de Evaluacian del Desempefio (PbR-SED), == hace necesario involucrar Iz Metodologia de Marce
Logico dentro del proceso de armenizacian contabie, para la generacion pericdica de la informacisn financiera sobre ol

seguimients, manitores y evaluacions.

Al respecto, [a Ley para el Ejercicio v Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guangjuato
sefialz en el articule 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley se sujstara & lo previsto en
t Lay General da Contabilidad Gubemamentsl ¥ demas disposiciones normativas aplicables en la materias

Analisis del equipo evaluador; & /
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= %ﬂ Cédula no. 10 Medios de Verificacian

Cada indicador debe acompafiarse de las fuentes necesarias para realizar su célouln, 85 decir. kos medios da varficacion 3
los que se debe recurir para obtener los dalos necesanos pars que alguna instanci intema o extema e incluso i3
ciwdadania, pueda calcular o verificar los vaiores de los indicadores definidos en |z segunde columna de la matriz

Dado que los medios de verificacion son las fuentes precisas de informacion que se uiilizarén para medir cada ung de Jos
mdicadores de & MIF, estos deben de tener las siguientes caracleristicas:

= El nombre compieto del documento que sustents la informacion:

= Nombre de la unidad responsable de generar, administrar o publicar la informacion;

» Afio o periodo en que se emite el docurnents;

*  La ubicacion fisica da ka informacion y ef fratamiento que debe realizarss 3 Ios datos para monitoresr fas varizhles
del indicadar,

Pagina 2 de 6
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da adgusckngs
programadas) x 100

v Adminsirazion S8°

El meda de verdfceckn si guarsa denlidad con &
irdicador plantaads, ¥ sa plantea el nombra de la
whides encargada da resquardss |3 infwmacian,

Elmadio de verificacion s guarda identdad con el
| indizador plariesdo, ¥ s plentsa &l nombre de |s
unizad ercargada de resguerdar la informagiin

El medo de venfcackha sl guarda Henlided con g
irdicador plantoads, ¥ 2o plankea ol nombre dea la
pnidas encergasa de resguardar la informacdn,

m_._ ambargs, como 28 mensiond con anteriorkdad, al

m_ miedio do _..m____ﬁwnu_._ 5i guerda _n__wlimn oon &l

| sdicader panteada, v se plantes el nomicre de la
Janided encargeda de rasquardar i infarmaior

gin embarga, como se menciond con anteriondad, e
indizazar va lue usass con anteriondad,

= [porantaje oa . [
Farcentaje de avance  avance de Constendia de
ACTIWDAT T &0 fa evsluacion al evatlaciorss gplicadas  evaluzscian
COMPONENTE 2 persons ge nuaws | Molalda Direccion Geners og
ingress { evalucacionzs Poficia Municipal.
B _ prograradas) x 100
m | = (poroentsje de
. | avance de Lonslancia de |
ACTIVIDAD 2 rofeniafe e V0% | evalusciones aplcadas | evaluasion _
COMPONENTE 2 i ! Iotal de | Drreccidn General de
S EvAlICEENeS | Pobigia Munizips
t | programadas) & 100
! m._._%_“_n_w.”u_wn e Mota Enlreps-Recepoian
ACTVIDAD Forcenias o avance _ arlqusiciones [ wolal e equipaTEnks
COMPONENTE 3 en la adzlisciin F i ddmisickones Dirszitn o8 Flaneacan
| | programaes) x 10p | ¥ Amitstiaion 557  indicador ye
_ mﬂ_wﬁn”ﬂﬂm » &cta Entrega-Rocapaiin _
ACTIVIDAD 2 Porcantaje da avanos akulslciones | atal da aquiparnionlo [
COMPOMENTE 3 e la adquisicidn dis ackulslchonag Dirgccibin de Planaacidn [
Admiistracitn S5P _
pregramagas) x 106 | ¥ _
= i |
m..__w_.”mnm._”___ﬂ _"_m Acts Entraga-Recepodn
[ ACTIVIDAD 3 | Forcenlaje de avanca sdnoiskictes [Hoal de equipamisnts
COMPONENTE 3 [ &n la adnu sizion ﬂ_mn,_mn Sk Direccion de Planeasiin
q ¥ Adminislracion 5P

SEANDERAIIZANT, molbda o M da aclubie del 2017

programadas) x 100

Fusnte: E aborad por 1 Diraccidn 03 Evauaciin da Sistema de Conva Intems, con mlorachn del Progra=a de Forlacimiams mra B Sequidss FORTASER, praserccnada por b Secmilana o8 Sogundad Publea oica

_ El medio de verificachin = guarda ideatdad con el
indizadar planiesdn, ¥ se plantea ¢ nambie de s
unidad encargada de resguacdar [ informaszion
Sin embargo, oo 2 mencond con arlerandad, &
infcador ya fue wsado con anfencridad

IMIE: Indizr gl niael de csibeg al que comesparaa, asignace b kEra F pas el Fin, P, e ol Propisila; © pam os Corponentes, v &, pam b5 Aovdoces
La inkorreadciin cumpda con Bl reulzho en maisidn,

x, Lainkormacida no o5 monsistenlz can s cancinisicas ool rmquisio en myision,

0. Idenlidad del indcadon, pamide recneoer el aombe dil documes s goe saalenla B infnracdn

UR.: Uridz mespensable, pomvie kanklcar o ks responsables do generar, adminkiac o pubhzar B oamaddn
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Resultades de la Evaluacian

De Iz infprmacian presentada para los Medios de Verificacian del Programa. el equipo evaluzadsr sefisla o
siguiente:

Hipétesis H.10. Los medios de verificacion definidos en l2 MIR son las fuentes precisas de informacian que
5& Utiliza para medir cada uno de los indicadores \varables) en cada nivel de fa MIR. ya que estos cuertan
tan infermacion referente at nombre del documents 4que sustents la informacion y el nombre det rea que
genera, admanistra o pdblica la informacian.

Resultado: Los medics de vorificacion planieados para cada nivel de Iz Malrz de Indicadares para
Resultados cumplen con los elementas de: nombre del documento que sustents la informacion y nombre ded

area que genera, administra o pibiica la informacicn.

Conclusién,

Los medios de verificacn planteados pemmiten identificar las fusntes precisas de informacion que se
utilizaran para estimar el valor de los indicadores, Sin EmMEbargo, es necesanc atender la recomendasian
establecida en la cédula 09, comespondiente al discfio de los indicadares.

 Fecha de elaboracion:

16 de Cctubre del 2017

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

—t
(R

i
__|-. i E ! EC |

C.P_ MartimMilan Soberancs Miro. Josué Hernandez Arigta
Director de Evaluacian del Sistema de Coordinador de Evaluacidn del Desempefio
Control Interno
Ao AL T
-l

Lic. Ana Laura Sapfién Hemandez
Evaluador
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A Cédula no. 11 Légica Horizontal

Dependancia/Entidad: Secretarla de Seguridad Poglica i ;
Programa a evaluar: Programa de Foralecimiento para la Seguridad FORTASEG (2047)
Periode: Ejercicio 2017 - e |

Agartadn Matsiz de Indicagores para Resullados

Vertienbs Sequimiento, Control y Evalyacian

Fasulieda Légica Horzontal

Cuestunamignty C.11. ¢Los objetivos de ta MIR cuentan con los indicadares y medios de verificacidn necasarics

¥ silficientas para monilorear ¥ ewgilar el logra de cada uno de ellps? _
Hindiesis H.11.% El conunlo Chietives: Indicadores-Medios de Varificacion permile identificar que los

medics son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, koS mdicadones peseriten
medy drects o ndireclamente &l objetvo & nived {Actividades, Comganenles Propdsit o Fin)
cormespandients,

Ceber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental Siene coma objeio establacer los criterios generales que agiran la
contabilidad gubemamental y |2 emision de informacion financier2 de |os entes plblicos, con @ fin de lograr su
adecuada anmonizacan, y en general, contribuir a medic |3 la eficacia. economia ¥ eficiencia del gasto & ingresos
pibdicos; en of arficulo 4, esfablece que =2 entendera par el trming de amonizacion: «la revisién, reestructuracian y
compatibilizacion de los modelos contables vigentas a nivel nacional a partir de |z adecuacidn y fortalecimiento de las
disposiciones jundicas que las rigen, de los procedimiantds para el registro de ias operaciones, de ka informacian que
deben generar los sistemas de contabilidad gubemnamental, y de las caracleristicas y contenido de los principales
informes de rendicidn de cuentass,

Los Lineamientos para la constreccion v dissfio de indicadores de desempefo mediante la Metodologia de Marco
Logico, estipulan o siguiente: acon |a finalidad de definir y establecer l2s consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacitn del Desempsfio (PbR-SED), $& hace necesaro involucrar la
Metcdalogia de Marco Légico dentro del procese de armonizacian contable, para la generacian penddica de la

infrmacian financiers sobee el seguimiente, monitoreo y evaluscions.
Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recussos Piblicos para &l Estedo y los Municipios de Guanajuste

sefiala en el aricuio 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemaments de los sujelos de la Ley se sujetara 2 lo previsio

en la Ley General de Contabilidad Gubermamental v demas disposiciones normativas aplicables en Iz materar.

Paging 1de 7
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m %—S::'; Cédula no. 11 Logica Horizontal

For lo antenor, a efecto da analizar el cumplimiento a Ias citadas disposiciones y que los entes pablicos cuenten con
alemantos y referencias que permitan amonizar fa generacidn de indicadores para resultados y de desempehn, asi
como con una base metodoidgica para la lormelacion, seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios de
caracter pliblico, este Organo de Control considers para su andlisis los « Lineamientos para la construcsidn v disefio
de indicadovres de desermpedo mediante Iz Metodologia de Marco Ligicos, emitidos per el Conssjo Nacional de
Armanizacion Contablo,

Analigls del equipo evaluador;

£l conjunto Objefiva-indicadares-Medios de Verificacion define lo que se conoce come la Logica Horizontal. Esta puede
resumirss en los siguientes puntos:

Cada abjetivo detatade en el Resumen Narrativo (Fin, Propbsito, Componentes. Actividades) debe contar con los
indicadores necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; los indicadores deben cumplir con
las caractensticas y no deben agregar condicionantes que afteren el contensds de ks columna ded resumen narative:
teben haberse especificado mefas asociadas & plazos para todos los indicadores v que los medios de verificacién
designados para cada indicador deben ser los necesarios v suficientes para cbtener los datos requerdos para of
calcuto de los mismeos, siendo ademas de acceso pdblico.

Al respecto, se elabord por este ente evaluador el siguiente cuadro de andlisis con informacian de la MIR del Programa
de Fortalecimiento para [a Sequridad FORTASERG v las fichas técnicas de los indicadores:

_ Feginaide?
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»w.._m i Cedula no. 11 Logica Horizantal e R \_\_w
Nival Indicadar Métode de cikculo | Medio de Vesificssion | S-MV Objediva | WED _ Camenlarios del Equipa Evaluador
| tiodel o Ciraczon de Planeacicr ¥ Smste avdanciz parcizl g |3 relazion erdne al Indeader, su Meoco di
edyuisizianes Admirisiragian 557 'aalzuky, @ Mecko de erilizackin y @ logo dal shjeta; paabsliaro &
| poramacias) elanln da qua eala evidencia sea lodal, g2 gehen realzar les
_ 1000 - medificazones sugencas an las fckas precadentes para cace ung o3
las demenlios avitluadas
| - {porceniale da El ?__.m_“._,.ﬁ.um._____.ﬂ.m._...m_u_"__.._ quara m”._“_m:u.w _”_mﬁ.m cot El _=_“rnH._u_.. LE
b T D quiEtas vifizbes descitas e ka Yemla ool indizacos son arligaas.
Campongne | Parcenials de svance H“n.ﬁn_unwm ! de equipamianta M“_Hrﬂhﬂmﬂﬁnmqﬂﬂé_ Y Ex=ta avideraa perca da la ralacian entra el Indicador, su Masodo di
C4 an lz edquisicitn aluisizianes Cirazzon oe u.m;;mﬂnﬂ ¥ _qﬁm.ﬁ_ﬁ._.munm_ .__._“._mmm_a_m“_.ﬂ Calouly, gl Medo de Yanficeciir v al 'ogro del oboaliva; na chalantz &
_u_.n...m_..u.w._..._m.“_wm_.”.“ Admirislrackin 55 . el die Gus e Gaitinca s idal, se deben alizar as
tod f madifieacion e s lichas prececenbes pans cadawa da
[ Ios eremernos evauadoa,
_ EI Medic o Meilizacin guarda ecensa persial can al indicseor ya
_ m_.,_wwunwﬂm_“_“.__m de ) | o les varables dasiitas en Lo fvma del incicadsr son audguas,
| adruisiciones ¢ | Acta Enlraga-Racepoiin % Sisherma Nadonal de |
_ HGorpiaeria | Porsanlaje do éeance saial _m_.u Cer QL A Eikiasin sl mm kit A Exishy midencia pamial de la mlaciin enlre & Innicedar, 5u Melcdz ca
oh o I adguigiad Aaiseiin Cerecckin o Flanesddn ¥ B PR CEg Copicnrn, ol Madic de Vit casdn v el logrs _E_n_gﬂ_...n_ .__“_Eﬁzmm
$E nrﬂwmﬂ.mm Acminiszecian S5F i el pe que eala ayidanclg 983 lotal e
“._”__”__,u,..”_..._ TR & mixlificazones sugandas en las fichas precedeniss para cada une de
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100 mpcificecizras suneides en las liches precedantas para cada Jnada
| loe @amentas evalados
= {porcentajs da El Menic da Verficeciin m__._mﬁ_m evidencia parcial con el ndizadd ya
! . avante i que les variables descriles e |3 iamula del indcador son ambkosss,
DR |6 O St @ : |
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Cédula no. 11 Légica Horlzontal
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N Wndicador | Método daciloulo | Media da Veriicagkin | 5-hV Objetivo | MED Comentarias del Equipo Evaluator
= (porcentas de £1 Medio da Verificagin guarda evidenda pandal con el ndizacar, ya
deanceda e s Yarables descrtas an |a Mmmols del indicador san ambiguas,
st Parcentzle de avancs _w.m___._m_..ua.wm n_u_d._“_m.a_umn__m EALE L2072 Evaluacion _“_m- s i e b R e i i g
=) an la evausckin al | apbeadas S ealda | Girecdidn General da &) penanena al persona’ an H i :
A2l2 E_mn-_m_ B achvo EYALCATTNRS Balicia Municipa! achvn Cauio, al Medo de Varfizackin ¥ 2| __u..w._u. &_5_1n=¢ﬂ“ o obistarda
programades) x i efecho di quo eta evidercia zea Iotal, sa deban realiza s
100 . modficeclani sugandas an las fichas precedentes para cada v de
oz alamernos avaluadas,
= (porocantae da El Mo de Yeriticadon .|. quarda avidancia parial con o irdicadon, ya
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srogramades) x Adrrinisirazian 22F _._“_.n_mﬂ_uw__.__“_m Nasticls et de i esta evidercia sed lota 58 deben redicar las
170 AR : mid ficacinnes sugendas an las fchas precedentas pars cada uno da
0z elameniaos evaluadas,
= [nurcantse da £ Madio da Verificacitn quarta evidencia parcial son e ind cado, ya
seanta enla ) o 25 verablas descritas en | Smula g incicadan 200 ambiguas.
aikyuisiicras | Acks m_.__ﬁm_.m.mmum_uﬁﬁq. ) .
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! programades) x Adminisitazidn £52 Efeia pe que esla ﬂ.._um__ﬂ_maﬁ Ietal, 53 gieban redlizan as
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| s elamenios evaluadas.
= [parcsilse da El Mecio da Verificaadn quarda evidencis parcial son e indcadu, v
AviNE Bfa : qjus |2 wariablas descritas an la fdmuln cel indcadar s ambizas.
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_ _w_”m_a.:.mn_mm“ y | Adminisacon S5P efect de que esta evklercia sea Ik sa deban raglizr e .
10K ! mehceciones sugandas an 125 lchas precedantes pera ceda uno da
| | _ ..... s aamordas aveluados,

Funte: Erbarada paor 3 Drecckhn de Evaluzcén ol Sistoma oa Garol ko, con kienmnaan il Programa da Fodasement pa

SEPOGRAEMENT recibida o 14 da colbre dar 2017,
Sulicierca da s Mediod de Verfeacion pava car sequivieno al roicador, pudiendn ser sulicienta - 1o imulicenks |-
Grada e quet 50 mlackng el ndoaccr pam o b Meciodn el Shigthn, pudiends ser nda {5 ); samiloindees | L o dreoamectn ||

LRy
BN

IED
Hl.;

Eidaeihcada ()

Pégina § de 7

i bt Sogundes FORTASED, preporsiacadn per b Secetana oo Sequiida Pl o cioe




é{i—ft & Cédula no. 11 Légica Horizantal

Resultades del equipe evaluader;

Hipétesis H.11.1 El conjunio Objetivos-Indicadores-Medios de Verficaciaon permite identificar que los medics
son los necesanos para caiular los indicadores, asimismo, los indicadores penmiten medir directa o
indirectamente el objetivo 2l nivel (Actividades, Componentes Propdsito o Fin) corespondiznte.

Resultade: El conjunto Objefivos - Indicadores — Medios de Verificacidn planteados para cada elmento de la
matriz de indicadores del Programa no permite dentificar que ks medics de verificacin son los necesarios
para calcular los wdicaderes, ni permiten medir medir directa o indirectamente el ohietvo de cada una de los
niveles. Por los siguiantes motivos:

» Mo estan bien redactados fos resimenss narmativos,

« Existen componentes en los ceales no se identifica el bien o servicio 2 entregar,

+  Existen actvidades cuya redaccian no cumple con k2 sinlaxis establecida.

+ 5e hace uso de variables ambiguas en fa redaccion de los indicadores,

= 3& repite el mismo indicador para diferentes niveles de [z MIR.

Conclusion.

Los objetivos de la MIR no cuentan con los indicadores v medios de verificacion necesarios y

suficientes para monitorear y evaluar & logro de cada uno de ellos.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 10,

Para que |2 Secretaria de Sequridad Piblica establezca las medidas necesarizs a fin de lograr gue fodos los
elementos que integran la Matriz de Indicadores para Resufiados del Programa “Fortalecimiento para la
Seguridad FORTASEG", cuenten ¢on Logica Horizontal gue permita identifificar que existen kos indicadares y
medios de verificacion necesarios y suficientes para monitorear v evaluar el logro de cada ung de los obistivos
planteados.

Paginabde 7




Cédula no. 11 Logica Horizontal

| Fecha de elaboracion:

16 de Octubre del 2017

PUR PARTE DEL EQUIPO E'u".ﬁ.LLWJCTE

__lp_'_ .

.:I e >
(L R e — “_*;-5-5'-1': PR
C.P. Ma lan Soberanes itro. Jnsu'é Hem-é:nﬂe:ﬁ.meta
Dlre::_turd-eﬁu uacion del Sistema de Coordinador de Evaluacisn del Desempedo

Control Interno

[T
S
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CM-DESCI-ED-F DR-007-2017
Secrataria de Seguridad Publica

ANEXO 3.

Formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones.

. Descripcicn de la Evaluacidn

L1 Nombre de la Evaluacidn: | Evaluacidn de Disefio al Frograma FORTASEG

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa) Ca0,/ 2007

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/ mimsaaaal I 168/10,2017

14 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién ¥ nombre de la uni&aﬂ
administrativa a la que pertenece

Mombre: | Lic, Ana Laura Septidn I-iernéndﬁz

Unidad administrativa: | Direccidn de Evaluacion del Sistema de Control Interno, de la Contraloria Municipal

{Las evaluaciones de desempefio tienen como objetive general
promover constructivamente la gestion econdmica, eficaz v
eficiente de los recursos pdblicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas en la Administracion Publica,

Revisar el correcto diseno de un Programa Presupusastario

1.6 Objetivas especificos de la evaluacidn: conforme a la Metodologia del Marco Lagico (MML),

incluyendo su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Metodolegia del Marco Légico

1.7 Metodalogia utilizada en la evalyacion: Procedimiento para Evaluacion de Disefio de Programas

Presupuestarios

e e
B = e W

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Cuestionarios: Entrevistas: -Furat-::-s,:_ : Otros:
[ %
Especifique; | Mo aplcs
| Descripcicn de las téenicas y modelos utilizados: | Mo aplicas

Frincipales Hallazgos de la Evaluacidn

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de |3 evaluacian: !

Derivado del analisis realizado, se identifica que el programa evaluado presenta dreas de miejora respecto ala
construccidn de la Matriz de Indicadores para resultados, ademds de que en el Diagndstico no se identifica
claramente la problemdtica social que se deberd atender con la implementacidn del programa.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.
2.2 Fortalezas |Sc cuenta con conacimicnto sobre la metodologia del marco lagico

2.2.2 Oportunidades 'Me;cz-rar_ E_I ﬂlagpéstlm y la Matriz de Indicadores para Resultades conforme 2 Iz

normatividad vigente ==
Existen &reas de oportunidad en el conocimiento de las reglas de sintaxis, descripoion de Fin,
Proposito. Logica Vertical v Logica Horizontal de la MIR,

2.2.4 Ame.ne_:zas | Mo implementar fa Meotodologia del Marco Logico conforme a su rigurosicad mémdnlﬁgica.

foin® p

Direccidn de Evaluacidn del Sistema de Control Interno

2235 Debilidades
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3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

CH-DESCI—ED-FDH-UD?-EDE
Secrelaria da Seguridad Publica

3. Conclusiones v Recomendaciones de la Evaluacion

1

Es necesario fortalocer el Diagnastico del r_‘lrf_‘lgra.ma, que identifique problema, causas y efectos.

2

No existe congruencia total entre el arbol de objetivos v &l arbol de problemas

El Fin del programa no esta descrito de acuverdo a las reqlas de ;-.'ir-.haxis de la Metudculnéia del Marco
Logico

El Propdsito del programa no ests descrito de acuerdo a las reglas de sintaxis de la Metodologla del Marco
Lagico

| Los Cormponente del programa no estén descritos de acuerdo a las reglas de sintaxis de la Metodologia del
Marco Ldgico

Existen componeantes que no cu mplan con a sintaxis establecida por la MML
Las Actividades descritas no cumplen con la sintaxis establecida,

Las Actividades deseritas no dan suficiencia para el logro de los Componentes

Los supuestos que no cumplen con la condicién de ser variables externas

L2 Matriz de Indicadores para Resultados no tiene logica vertical, derivado de la falts de actividades y ol
inadecuado planteamiento del Propdsito v Fin

Los indicadores presentan variables ambiguas, existen diferentes niveles que presentan el mismo indicador |
| ded desemperiag,

3.2 Describir las recomendaciones de acuerds a su relevancia

La MIR del programa no cuenta con ldgica horizantal, derivado de la inadecuada construccion de
| indicadores y los supuestos

1

Se debe replantear el dizgndstica identificando claramente I3 preblemdtica social asi como sus causas y
efectos

=

2 | 5e deben replantear los arboles de objetivos v problemas hara aue exista &u:-ngruc-ncén antre ambos
3 Se debe replantear el Fin del programa v describirle de conformidad a las reglas de sintaxis deo la "f'\
Metodelogia del Marco Logico _
4 Se debe replantear el Propasito del programa v describirlo de conformidad a las reglas de sintaxis do la
Metodelogia del Marco Ldgico
5 Se deben replantear los Componente del programa v describirlos de confarmidad a las reglas de sintaxis de
la Metodologia del Marco Lagico _
& -e deben replantear las actividades del programa v describirlos de conformidad z las raglas de sintaxis de
la Metodologia del Marco Ldgico
7 | S5e deben plantear las Actividades suficiontes para el logro delos Componentes
& | Sedeben replantear los Supuestos para que todos sean condiciones extarmas
' a 22 deben replantear los indicadores a fin de evitar ef uso de variables ambiguas v |2 duplicidad de
ndicadores entre niveles.
10

Los medios de verificacién deben estar descritos conforme a In establecido en la MML

Lol S \

Direccidn de Evaluacion del Sistema de Contral Interno
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CH-DESCI-ED-FDR-00¢ 2017

Secretaria de Sequridad Publica

4. Datos de la Instancia Evaluadora
4.1 Mombre dq_;l coordinador de la evaluacidn | C.P. Martin Millan Soberanes
4.2 Cargo | Director de Evaluacién del Sisterna de Control [ntﬂrnm"
4.3 Institucion a la gue pertenace | Contraloria Municipal de Ledn
Mtro. Josué Hernandez Arrieta
4.4 Principales colaboradores | Lic, Jazmin Alciandra Duran Rulz
it Lic. Ana Laura Septién Herndndez
4.5 Correo electronico martinmillanizEison.gob, e -

4.6 Teléfono (con clave lada) | Q1 477 788 00 Q0 ext, 1446 o 1448

5. . ldentificacién del (los) programas(s) y origen de los recursos (Municipal, Estatal. Federal
¥y Ramo 33)

= Mombre del {os) programads) evaluados { Programa dle FGI“_l'-EIiEC:ﬁ'riEI‘Il‘D para la Scguridad FORTASEG

5.2 Siglas | Me aplica '

5.5 Ente piblico al que pertenece{n) el (los) prog rama(s} Municipio de Lecn

4. Poder piblico al gue pertenece(n) el{los) programars) S

Poder Ejecutiva Poder Legislativo Podear :J.q._.-.dicjal Ente Auténomao
Mo aplica | Mo aplica B B Mo a_pli-::a - Nc:u_._aplica.:"_
5.5 Ambito gubernamental 2l que pertenace (n) clilos) programals);
Federal | X | Estatal | |Local = ]

56 Nombre de lags) unidades administrativas y de los titular(es) carga gel (o) programats)
5.6.1 Nombre de lals) unidad{qs} administrativa(s) a cargo de (los) programas
Secretaria de Seguridad Pdblica

5.6.2 Mombre(s) de los) titulares de la(s) unidad{es) administrativals) a cargo de (los) programals) {nombre
completo, correo electrdnico y teléfono con clave laday:

| o ; / Unidad Y ; _
A ki F f
_I"-_.IﬂmbrE | Lic. Luis Enrigue Ramirez Saldafa Administrativa Secretaria de Seguridad Publica
Email |enriqueramirezidleon.gob.mx Teléfono 104 6464 ext 1140

(’ éiw E&‘ CONTRALORIA

Direcchin de Evaliacidon del Sistema de Control Interno
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CHM-DESCI-ED-FDR-O07-2017

secretana de Saguridad Plblica

5.1 Tipo de contraktacian [ No Aplica

611 Adjudicaciﬂrn Directa 6.1.2 Invitacidn a tres &.1.3 Licitacidn Pdblica Macional:
Mo Aplica Mo A[:rli-:a Mo Aplica .
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacidn Mo Aplica
6.3 Costo total de la evaluacion: | Mo Aplica .
6.4 Fuente de financiamiento | Mo Aplica

7. Difusion de la Evaluacion
71 Difusion en interniet da la evalyacion | hitp://wwwleon gob.mx/contraloria/programaanti carrupcion
| 7.2 Difusién en internet del formato | http/www.leon.gol mix/contralgria/programaanticorrupeion/

- 1; SN THALDR
Direccion de Evaluacidn del Sistema de Control Interno
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